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ohroZeni zdravi v souvislosti s vyskytem koronaviru na tzemi hl.m.Prahy

Pfedmét plnéni: Provedeni fizeni rozhovoru s radnimi hl.m.Prahy a vybranymi rediteli
odbort MHMP, jejich vyhodnoceni a navrhy na optimalizaci ¢innosti organ(
krizového fizeni hl.m. Prahy a Magistratu hl.m.Prahy pfi feseni situace odborného
charakteru.

Exekutivni shrnuti

Hl.m.Praha obstdla v obdobi krize koronaviru. Zasadni byl v€asny vstup vedeni statu
do teSeni krize. HI.m.Praha tak prebirala fadu opatfeni, v€etné téch nepopularnich
z Urovné statu. V oblastech, které nebyly pokryty statnimi opatfenimi, resilo vedeni
hl.m.Prahy vlastnimi aktivitami, predevsim se jednalo o oblast socidlniho
zabezpedeni, kontinuita funkci magistratu s pfechodem na nouzovy stav, omezeni
pfimého styku sverejnosti a jeho prevedeni na elektronickou komunikaci,
zabezpecdeni vlastni vyroby, nakupu a distribuce ochrannych pomicek a zavedeni tzv.
home office.

V rozporu s normalnim stavem byla pfijata rezZimova opatreni ke kontrole vstupu do
objektd MHMP. Hlavni vchod byl uzavien, ostatni byly pod kontrolou bezpecnostni
agentury. Po zruSeni nouzového stavu se situace v objektové bezpecnosti vratila pred
krizovy stav, coZ neni povazovano za optimalni stav. Magistrat ma byt otevieny svou
vstricnosti k vefejnosti, a nikoliv tim, Ze do néj mlzZou vstupovat osoby bez jakékoli
kontroly nebo evidence. V dlsledku se jedna o bezpecnostni riziko. Tento stav mlze
zapficinit i to, Ze se do prostor magistratu mohou dostat i lidé nakazeni, a tim pfenést
nakazu na ¢ast zaméstnancld Magistratu a tim omezit vykon jejich agend. Doporucuje
se i méfit teplotu pfri vstupu do objektd Magistratu.

Z tohoto pohledu byla pozitivni spoluprace a vyuziti kapacit vysokych skol na uzemi
hl.m.Prahy.

Pozitivni vtomto obdobi byla i spoluprace s neziskovymi organizacemi, predevsim
s Oblastnim spolkem Cerveného kfize Praha 1. Stim souvisela i aktivace a rozvoj
projektu , prazsky dobrovolnik”.



| pres legislativni nejasnosti u nékterych pracovnikli Magistratu se projevila
schopnost efektivni spoluprace s organy 1ZS na tzemi hl.m.Prahy (HZS, PCR). ZZS
hl.m.Prahy plnila svoji roli velmi efektivné.

Vyuziti moznosti Méstské policie Ize hodnotit jako dobré s ohledem na redlnou
situaci, nicméné je nutné pripravit Méstskou policii k vysSimu stupni nasazeni.
Straznici by se méli vice vénovat prosazovani restriktivnich opatfeni, predevsim
v metru a mistech, kde jsou nafizeny rousky a kde se shromazduje vétsi pocet osob.
Podobny zavér Ize ucinit i ve vztahu k soukromym subjektidm umisténym na uzemi
hl.m.Prahy. Nade vsi pochybnost je, Ze kapacity HZS byly v nékterych pfipadech —
napft. vykladani letadel a distribuce ochrannych pomicek — nadbytecné vyuzivany
stdtem, cozZ intenzita krize sice umoznila, v ptipadé rozsahlejsich potieb zasahu HZS
v jinych situacich by vytvofilo kritickou situaci. Vhodnéjsi se jevilo vyuZit soukromé
subjekty, coz by jim zajistilo jejich ekonomickou stabilitu. Na tento aspekt krizovych
opatfeni nemél Magistrat vliv.

Vyznamnou slabinou se jevilo nezafazeni primdatora hl.m.Prahy do UKS (vzhledem
k vyznamu hl.m.Prahy), nehledé na to, Ze Gvodni faze krize nebyla fe$ena cestou UKS,
ale pfimo z urovné vlady (bezpecnostni rady statu a ministerstva zdravotnictvi). Tyto
organy nemaji potfebné vykonné kompetence. S tim souvisela i omezena komunikace
mezi Urovni statu a hl.m.Prahy.

Ztejmym negativhim jevem v prabéhu krize, predevsim v druhé polovingé, byla
politizace reSeni krize COVID 19.

Podobné Ize hodnotit i relativné nedostatecnou a pravdépodobné i jen formalni
komunikaci na urovni krajl, coZ mj. odrazi velmi rozdilnd postaveni jednotlivych
krajli, zvlasté pak hl.m.Prahy, i kdyZ se situace po urcité dobé vyznamné zlepsila. Za
zavainé lze povazovat absenci koordinace ¢innosti s vedenim Stfedoceského kraje.
V nékterych pfipadech stfredoceskymi obcemi pfimo odmitani vyuziti kapacit volnych
a pro redeni krizové situace vhodnych objektli v majetku hl.m.Prahy. V jednotlivych
pfipadech se tento negativni pfistup projevil i u nékterych méstskych d¢asti
hl.m.Prahy.

Ackoli prechod na ,homeoffice” je hodnocen jako pozitivni opatieni, je ziejmé, ze
neni tento problém vyfeSen po strance legislativni, organizacni, technické a
materidlni. Je také nutné uvést, Ze ne vSemi vedoucimi pracovniky je podporovan.
Dalsi pokracovani vyuzivani prace z domova musi mit logicky smyl k dosazZeni Uspor,
ne pfidani urcitého poctu dni k dovolené. V letnim obdobi by jiz tézko bylo pocitat
s takovou efektivitou prace, jak v prvnich mésicich pandemie, zvlasté kdyz neni jasna
jaka by byla jeji kontrola z vedeni jednotlivych odbor(.

Pristup vSech na studii zainteresovanych pracovnikl magistratu byl velmi vstficny a
napomocny. Zcelého obdobi priace bylo ziejmé, Ze vedeni magistratu, odboru
krizového fizeni a dalSich odborli ma zajem a podporuje co nejobjektivné;jsi analyzu
¢innosti béhem krize a zajisténi kvalitni pfipravy na pfipadnou druhou vinu pandemie
a celkového zlepSeni a optimalizace krizového fFizeni hl.m.Prahy. Vzhledem k
mimoradné roli Prahy v CR, tohoto nelze dosahnout bez u&inné spoluprace se
statnimi organy. Proto pti planované novele pfrislusnych zakon( je nezbytné nutné



vzit adekvatné vdidvahu i mimorfddné postaveni hl.m.Prahy (umisténi vétSiny
ustfednich organd CR).

. Metodika zpracovani zpravy k feseni krizové situace (koronaviru) — pristup k praci

K zpracovani zavérecné zpravy bylo pfistoupeno po prostudovani kompletni krizové
dokumentace hl.m.Prahy, zdkona ¢.131/2000Sb.,0 hl.mésté Praze (v Uplném znéni),
statutu hl.m.Prahy, fizenymi rozhovory svybranymi fediteli odbord a reditelkou
Magistratu, radnimi hl.m.Prahy, naméstky primatora a s primatorem hl.m.Prahy. Tyto
rozhovory byly doplnény o rozhovory s predstaviteli tzemné pfislusnych slozek 1ZS
(PCR,HZS, ZZS), Méstské policie a fteditelkou krajské HS. Vyznamnym zdrojem
informaci byla ucast na rozsifenych poradach odboru krizového fizeni. Pribéziné
probihaly konzultace s feditelkou odboru bezpecnosti Magistratu hl.m.Prahy.

Zavéry z tizenych pohovor(l byly projednany na zasedani rozsiteného vedeni odboru
bezpecénosti.

Zprava je clenéna po jednotlivych funkénich oblastech kopirujicich organizaéni
strukturu Magistratu hl.m.Prahy. Tyto funkéni oblasti jsou v kompetencich
jednotlivych odborl, nicméné v dobé krize se do nich promitaly rozhodnuti i jinych
odbord.

Zprava byla pfedloZena k oponentnimu fizeni odboru bezpecnosti.

Byly provedeny fizené pohovory s:
Primatorem hl.m.Prahy a radnimi

MUDr. Zdenék HFib

Ing. Petr Hlubucek

Mgr. Zdena Johnova

Mgr. Adam Zabransky

Ing. Adam Scheinherr

Mgr. Vit Simral

Megr. Jan Chabr

Pavel Vyhnalek, M.A.
Doc.Ing. arch. Petr Hlavacek

vedoucimi a prislusniky odbor(:

- Reditelkou Magistratu Ing. Zdena Javornicka

- Médii a marketingu Bc. Vit Hofman

- Personalniho Ing. Petra Dederova

- Bezpecnosti JUDr. Markéta Stalmachova,
Ing. Lenka Pivovarova (krizové
fizeni)
Zdenék Seveik (objektova
bezpecnost)
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Legislativniho a pravniho
Informatickych aplikaci
Informatické infrastruktury
Zdravotnictvi

Socialnich véci

Skolstvi, mladeze a sportu

Hygienicka stanice hl.m.Prahy
HZS hl.m.Prahy

Ing. Iveta Pekdrkova

JUDr. Tomas Havel

Ing. David Vorlicek

Mgr. Jifi Karoly

Ing. Kvétuse Celikovska

PhDr. Tomas Klinecky

Mgr. Lenka Némcova (dalsi
prislusnici odboru)

MUDr. Zdenka Jagrova
plk.Ludék Prudil, plk.Jifi HoSek,

plk. Stejan Molnar
MUDr. Petr Kolouch
Ondrej Sedivka
ppor. Bc. Jan Svacha
Ing. Eduard Suster,
Mgr. Ludvik Klema
Jaroslava Markova,
Richard Smejkal

- ZZS hl.m.Prahy

- PCR hl.m.Prahy
- Meést.policie

- Cerveny kfiz

Zivot 90
4. Hodnoceni funkénich oblasti

Funkcni oblast bezpecnosti

Krizové fizeni je na Magistratu hl.m.Prahy fizené standardnim zplsobem, v duchu
prislunych zakond CR, které jsou rozpracované do smérnic a planti Magistratu.

Krizové planovani je tvofeno standardné dvéma oblastmi — krizovym Fizenim a obrannym
planovanim a hospodarskych opatieni pro krizové stavy. Ridicim zdkonem pro krizové Fizeni
je zakon €¢.240/200 Sb., o krizovém Fizeni ve znéni pozdé;jsich predpisu.

Komplex opatreni v této oblasti je v odpovédnosti Ing. Petr Hlubuceka, ndméstka primatora
hl. m. Prahy pro oblast Zivotniho prostfedi, infrastruktury, technické vybavenosti a
bezpecnosti.

Za krizové Fizeni odpovida JUDr. Markéta Stalmachova, feditelka odboru bezpeénosti. V jeji
podfizenosti je odbor bezpeénosti.



Plany krizového fizeni v hl. m. Praze

Pla onkret cCinnost Rozpracovane typove

01 pldn vyrozuméni 01 Dlouhodoba inverzni situace
02 Traumatologicky plan 02 Povodné velkého rozsahu
03 plan varovani obyvatelstva 03 5néhové kalamita Plany krizové pfipravenosti subjekti
kritické infrastruktury
04 plén ukryti obyvatelstva 04 Epidemie
f )
05 plén individuglni ochrany cbyvatelstva 05 Havérie velkého rozsahu zpdsobena wybranymi Plé“‘! krizové pFipravenosti

nebezpeinymi chemickymi latkami a pfipravky
06 plan evakuace obyvatelstva \

.

Plany subjekti, které plni opatieni wyplyvajici

>
06 Technelogické havarie — poiary, wybuchy,
07 plan nouzevého preiti obyvatelstva destrukee velkého rozsahu z Krizového planu hl. m. Prahy

.

\
. . L g
08 plén monitorovani 07 Narugeni hrazi vyznamnych vodohospodafskych

dél se vznikem zvldtni povodné Vnéjgi havarijni plany

0% pohotovostni plan veterindrnich opatfeni

08 a) Naruieni dodavek elekirickeé energie

10 plan vefejného pofadku a bezpetnosti

11 plén ochrany kulturnich pamatek 08 b) Narugeni dodavek plynu Flaga s.r.o. Linde Gas a.s.

12 plan hygienickych a protiepidemickych 08 c) Naruieni doddvek tepelné energie

fani Vnitfni havarijni plany
opatfeni 09 Naruieni dodavek vody a pitné vody

7
\

W

13 plan komunikace s vefejnosti a hromadnymi Plany pro zajisténi havarijni pfipravenosti v aredlu

10 Hromadné postiZzeni osob mimo epidemii

provozovatele uréené dle zakond
£ 263/2016 Sh. a £[224/2015 sh.

informacnimi prostiedky

[ 14 plén odstranni odpads ] 11 Naruiovani zakonnosti velkého rozsahu

Bezpecnostni rada hl.m.Prahy, ktera je sloZzena z 10 ¢len(, je poradni organ primatora hl. m.
Prahy, ktery stoji v jejim Cele. Jejimi ¢leny jsou 1. naméstek primatora, reditelka odboru
bezpeclnosti, reditelka Magistratu, dale reditel odboru spravnich ¢innosti ve zdravotnictvi a
socialni péce, ndméstek primatora hl. m. Prahy pro oblast Zivotniho prostiedi, infrastruktury,
technické vybavenosti a bezpeénosti. Clenovy BR hl.m.Prahy jsou i feditel HZS hl.m.Prahy,
feditel Krajského reditelstvi policie hl.m.Prahy (PCR), pfislu$nik ACR a feditel ZZS hl.m.Prahy.

Clenové Bezpeénostni rady hl. m. Prahy

P. ¢.
¢ Zarazeni v BR HMP funkce

primator hl. m. Prahy -

Hrib Zdenék MUDr.

1. ndméstek primatora hl. m. Prahy

Hlavéacek Petr doc. Ing. arch.

feditel odboru bezpecnosti Magistratu hl. m. Prahy
Stalmachovd Markéta JUDr.

naméstek primdatora hl. m. Prahy pro oblast Zivotniho prostiedi,
4. |clen BR HMP infrastruktury, technické vybavenosti a bezpecnosti
Hlubucek Petr Ing.

feditel Magistratu hl. m. Prahy

Javornickd Zdena, Ing.

1. |pfedseda BR HMP

2. | mistopredseda BR HMP

3. |tajemnik BR HMP

5. |¢&len BR HMP




feditel odboru zdravotnictvi Magistratu hl. m. Prahy

. ¢len BR HMP - .
6. | clen Jezek Martin, Mqr.

feditel Hasi¢ského zachranného sboru hl. m. Prahy

7. |Clen BR HMP Prudil Lud&k, plk. Ing

feditel Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy

8. ¢len BR HMP v L
clen Lerch Tomd@s, brig. gen. Ing.

prisludnik Armady Ceské republiky uréeny nacelnikem
9. [clen BR HMP Generaélniho $tabu Armady Ceské republiky
Margai Marién plk. gst. Ing.

feditel Zdravotnické zachranné sluzby hl. m. Prahy

10. | clen BR HMP Kolouch Petr MUDF. MBA

Jednani BR HMP se vidy ucastni, jako stali ucastnici jednani bez hlasovaciho prava (ddle jen
»stali ucastnici“):

e teditel Méstské policie hl. m. Prahy — Suster Eduard Ing.

e radni pro oblast socialni politiky a zdravotnictvi —Johnova Milena Mgr.

e feditel odboru komunikace a marketingu Magistratu hl. m. Prahy — Hofman Vit, Bc.

Krizovy $tab hl. m. Prahy je sloZen z téchto osob:

¢lenové BR HMP,
¢lenové stalé pracovni skupiny:
i. tajemnik KS HMP,
ii. pracovnici Magistratu hl. m. Prahy,
iii. zastupci zakladnich slozek 1ZS a externi odbornici, specialisté pravnickych
a fyzickych podnikajicich osob a dalsi fyzické osoby, pfizvané primatorem na
zakladé skutecné potreby, s ohledem na druh feSené mimoradné udalosti nebo
krizové situace.

Krizovy $tab je ustanoven v duchu § 14 odst. 2 pism. b) a § 24b odst. 1 zakona ¢. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni (krizovy zakon) ve znéni pozdéjsich predpis(.

Soucasné mohou byt k jednani Krizového stabu hl. m. Prahy pfizvany dalsi osoby, které jsou
zarazeny do odbornych skupin Krizového stabu hl. m. Prahy, rozdélenych dle pisobnosti.
Jednd se o odborné skupiny ekologie a smogu; dopravy; hygieny a epidemiologie; vodniho a
odpadového hospodafrstvi; energetiky.

PFi nouzovém stavu byla ke Krizovému Stabu hl. m. Prahy ptizvdna odborna skupina hygieny
a epidemiologie. SloZeni je nasledujici (nicméné v pribéhu krizové situace se operativné
ménilo dle potieb):



SloZeni odborné skupiny HYGIENY A EPIDEMIOLOGIE

¢len Rady hl. m. Prahy pro oblast socialni politiky a zdravotnictvi

vedouci odborné skupiny Johnovd Milena Mgr

feditel odboru zdravotnictvi Magistratu hl. m. Prahy

¢len odborné skupiny Jezek Martin, Mar

feditel Méstské policie hl. m. Prahy

¢len odborné skupiny Suster Eduard Ing

reditel Hygienické stanice hl. m. Prahy

clen odborné skupiny Jagrova Zdefika MUDF

epidemiolog Hygienické stanice hl. m. Prahy

¢l dborné skupi ., .
cien odborne skupiny Maresova Martina, MUDr.

bezpecnostni feditel Letisté Vaclava Havla, a. s.

¢len odborné skupiny Spoéek Milan Ing

feditel Pohfebniho Ustavu hl. m. Prahy, pfispévkové organizace
¢len odborné skupiny zfizené hl. m. Prahou
Kobliha Karel

bezpecnostni feditel Prazskych vodovod( a kanalizaci, a. s.

¢len odborné skupiny Zavesky Jan Be

feditel Méstské veterinarni spravy v Praze SVS

clen odborné skupiny Kozdk Antonin Doc. MVDr. Ph.D.

zastupce odboru komunikace a marketingu Magistratu
¢len odborné skupiny hl. m. Prahy
Hofman Vit, Bc.

Toto sloZeni zajistuje zasadni — strategické fizeni opatreni k zvladani krizi. Presto lze vyjadrit
vyhradu k tomu, Ze nebyl pfizyvén zastupce vodovodu a kanalizaci, veterinarni sluzby apod.

Obsah ¢innosti je ustanoven v narizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28
odst. 5 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zméné nékterych zakon (krizovy zdkon).
Po projednani v bezpecnostni radé hl.m.Prahy jsou pro zvladani krizi vSeho druhu
vypracovany dokumenty podporujici praci oblasti bezpecnosti. Mezi né patfi prehled
moznych zdrojl rizik a analyza ohrozeni, Krizovy plan hl. m. Prahy, Havarijni plan hl. m. Prahy
a k soucasné krizi se pfimo vztahujici Pandemicky plan hl. m. Prahy.

Prehled dokumentu je uveden v pfiloze.

Krizovy $tab je ustanoven v duchu § 14 odst. 2 pism. b) a § 24b odst. 1 zakona ¢. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni (krizovy zakon) ve znéni pozdéjsich predpis(.

V prabéhu krize byly pouzity postupy, které odpovidaly potfebdm feseni krize. Vyznamné
pro zvladani krize na Uzemi hl.m.Prahy bylo v€asné rozhodnuti vedeni mésta a pfijeti prvnich
opatreni, které zpomalily rozvoj pandemie na Uzemi Prahy.

Pozitivni v tomto obdobi bylo i to, Ze z Urovné statu byl v souladu s ¢l. 5 a 6 Ustavniho zdkona
¢. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky, 12. bfezna 2020 vyhldden nouzovy stav pro
tzemi Ceské republiky zdfivodu ohroZeni zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu
koronaviru. Tento stav platil logicky i pro hl.m.Prahu a vytvarel vhodné podminky pro
pfijimani rychlych a ucinnych opatfeni organy vedeni hl.m.Prahy. Dne 12. 3. bylo jiz



prokdzano 116 obc¢an( pozitivnich na ndkazu COVID 19, pficemz 1. 3. 2020 byli prvni 3 lidé
indikovani jako COVID 19 pozitivni. 17.5 byl nouzovy stav ukoncen.

Témér vsichni dotazovani poukazuji na Uvodni obdobi krize jako na obdobi chaotickych a
Casto se ménicich rozhodnuti vedeni statu. Tento stav byl zajisté zplsoben i nejasnosti o
zplsobu feSeni krizové situace na nejvyssi Urovni. Ackoli existuji typové plany, véetné planu
pandemického, nebylo podle tohoto pldanu postupovano. Pfedné slabinou bylo nejdfive to,
e nebyl aktivovan UKS, ktery je k takové roli pfeduréen. V druhé fazi, kdy byl UKS aktivovan
byl veden naméstkem Ministra zdravotnictvi, co? plivodni verze statut UKS neumozZfiovala,
ten byl Ucelové upraven. Presto pro neznalost komplexnosti a nutnosti fesit i jiné nez
zdravotnicky odborné zaleZitosti, nebyl UKS vtéto podobé schopen reagovat na celé
spektrum problém.

Mezi problematické okamziky patfilo zahdjeni ¢innosti tzv. ,chytré karantény”. Spusténi
tohoto systému nebylo s KS hl.m.Prahy koordinovdno a vyvolalo dojem chaotického
rozhodnuti a jeho realizace. Ani vtomto obdobi nefunguje bez problém(. Obc¢ané jsou jen
malo ochotni si stdhnout aplikaci e-rouska, kterd by k tomu velmi napomohla.

Situace se zlepsila po aktivaci UKS vedeného ministrem vnitra Hamackem.

| presto, po celou dobu pribéhu krize byl zdlraziovan nedostatek pomalého pronikani
informaci, realizace opattfeni a krok(, které byly ¢inény ,pokus/chyba“. Nékterda chybna
rozhodnuti vyplyvala z toho, Ze neexistovaly zkusSenosti, které by umoznily efektivnéjsi a
bezchybnd feseni. Pravem lze kritizovat fakt, Ze se vedeni stdtu nezabyvalo do dUsledku
epidemiemi, které probéhly v minulosti — SARS, EBOLA atd. — a nezapracovalo je do Ceské
krizové dokumentace. Tyto zku$enosti mély staty jako je Cina, J. Korea, Singapur, Vietnam,
Taiwan atd. Zmatky byly i zpUsobeny tim, Ze se vedeni statu snazilo informovat o pribéhu a
feSeni v jinych zemich, ze kterych mnohdy pfichazely rozporné Udaje, které se ale prebiraly
do hodnoceni stavu u nas.

Za problematické je povazovano i to, Zze od pocatku nebylo zohlednéno zvlastni postaveni
hl.m.Prahy jako rozsahlé aglomerace, na jejimz GUzemi jsou umistény objekty a organizace
vedeni statu, se znacnym soustfedénim a pohybem osob jak uvnitf Prahy, tak denni presuny
lidi do prace a z prace, a to v poctu az 360 tis lidi. Primator hl.m.Prahy byl akceptovan jako
host UKS aZ po intervenci u tehdej$iho predsedy UKS nam. Prymuly. Ze znéni , Metodiky
¢innosti KS hl.m.Prahy pfi Fedeni krizové situace” bodu €. 18, €ast a) je zfejmé, Ze se primator
Ucastni zasedani UKS a z bodu 2. &ast b) Ze pravidelné seznamuje &leny KS s Gkoly uloZzenymi
UKS CR, sopatienimi Ustfednich spravnich organ(, sinformacemi o pozadavcich
zahranicnich statnich organ( na zakladé uzavienych smluv .... Bez pfimé ucasti na zasedani
UKS tento kol nelze plnohodnotné plnit.

Neefektivné fungovala rovnéZ Asociace krajd, kterda méla v osobé hejtmana Béhounka
representovat zajmy a potreby kraji. Pro znacnou odliSnost jednotlivych krajd, nebyly
postoje jednotné a prosazovani potreb hl.m.Prahy bylo obtizné. Celkové je pocit ve vedeni
hl.m.Prahy, Ze ,stdt nechal Prahu na holi¢kdch”. V soucasnosti probihaji opatfeni k tomu, aby
si Praha poradila sama, bude-li nutno vyhlasit, byt v omezené mife, stav nebezpeci ¢i zvysena
hygienicka epidemiologicka opatreni.
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Védomo si této situace, pfijimalo vedeni hl.m.Prahy pfi zasedani KS sva vlastni rozhodnuti,
ktera byla dopliikova k rozhodnutim UKS. Ukazkou takového rozhodnuti bylo nafizeni o
povinnosti zakryvat Usta a nos kazdym cestujicim v prostfedcich hromadné dopravy na Uzemi
hl.m.Prahy. Toto opatfeni bylo statem nafizeno pozdéji (je uvadéno statem, protoze rada
opatieni byla pfijimdana vladou, nékdy BRS, pak UKS MZ a poté UKS MV).

Zvlastnosti této krize pandemie COVID19 je nutna kooperace v aktivitdch a potfebna izolace
potencialné infikovanych osob, sménnost, aby nedochdzelo k hromadéni osob, omezovani
kontaktl apod. V té souvislosti téméf vSemi oblastmi prolind odmitani, nebo omezena
koordinace vzdjemnych opatreni krizového fizeni mezi hl.m.Prahou a Stfedoceskym krajem.
Za zdsadni se povaZzuje politizace pfistupu z Urovné vedeni Stfedoceského kraje, coz se
promitalo i do niz3ich vykonnych sloZek. Usneseni KS hl.m.Prahy jiz na svém zasedani 13.3
2020 uklada provadét koordinaci se Stfedoceskym krajem. Vtomto se projevuje slabost
krizového fizeni nejvyssiho stupné, pripadné vyhybani se odpovédnosti pfimo naftidit
spolupraci v pfipadech, kdy je to opravnéné. Je také nutné uvést, Ze prevaZzuje pocit, ze
pfipadné koordinaci jejich ¢innosti s odkazem na nemoZnost vstupovat do pravomoci
samospravnych orgdna.

Mezi piiklady patfi odmitdni obecnich Gradl povolit na svém Uzemi izolaci osob v objektech,
které patfi hl.m.Praze.

Na urovni vedeni HMP nebylo zcela jasné, jak se postupuje a co to znamen3, kdyz stat vyhlasi
stav nouze. Jako priklad slouZi to, Ze se vedeni ptalo, zda ma vyhlasit Stav nebezpeci v Praze,
kdyZ uz bézel stav nouze. Samotné krizové fizeni bylo spiSe reakci na opatfeni vydavana
statem. KS piili§ mnoho vlastnich rozhodnuti pfijmout nemusel. Jeho sloZeni neodpovidalo
povaze krize, kterou pandemie predstavovala. Nelze vyloucit, Ze v pfipadé druhé viny bude
Praha muset sdhnout k takovému opatieni, kdy zméni slozeni KS hl.m. Prahy. Proto je nutné,
aby jeji vedeni mélo jasnou predstavu, co znamend vyhlaseni Stavu nebezpeéi a slozeni KS
odpovidalo potfebé efektivné zvladat krizovy stav. | kdyZz pretrvavaji nejasnosti o faktické
podfizenosti krajskych organd I1ZS vedeni Prahy v krizi, v readlné situaci s tim nebyly zadné
problémy. V pfipadé, Ze by Praha vyhlasila zminény stav nebezpeci, krajska plsobnost
organl 1ZS by odpovidala potrebé zvladani krize. Vedeni Prahy by mélo posoudit sloZeni
krizového stabu tak, aby odpovidalo potfebam.

Jako Zadouci se jevi navazani spoluprace s privatnimi institucemi, které by mohly vykonavat
¢innost, kterou zajistoval HZS. Neni nutné, aby se HZS zabyval vykladanim zdravotnich a
ochrannych pomlcek a jejich distribuci, kdyz to mohou délat privatni subjekty. Hasicim se
uvolni ruce a nékteré firmy by nemusely prerusit podnikdni, a tim padem by nebyly
existenéné ohroZeny. Vedeni hl.m.Prahy by mélo vyzvat privatni subjekty k tomu, aby se
dohodly o dalsi pfipadné pomoci pro mésto v pfipadé jakékoli krize.

ZkuSenost z reSeni této krize Fikd, Ze je nutné nastavit vzdjemné vztahy koncepcné v dobé
klidu, tedy, aby do krize vstupovalo hl.m.Praha s vyjasnénymi vztahy s budoucimi partnery
feSeni krizové situace.
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KS hl.m.Prahy se Fidil dokumentem ,Postup pro Feseni krizové situace EPIDEMIE“ Soucasti
tohoto dokumentu je ,Metodika ¢innosti KS hl.m.Prahy pfi fedenf krizové situace®.

Ackoli je v pohovorech zmifovana spoluprdce s méstskymi castmi hl.m.Prahy, je také
upozorfiovano, ze neni presné vyjasnén vztah mezi vedenim hl.m.Prahy a méstskymi ¢astmi.
Vyrazem tohoto vztahu bylo odmitani pfijmout na svém Uzemi osoby urcené k izolaci, a které
byly COVID pozitivni ale bez pfiznakl. Prosazeni nékterych opatfeni obecné prospésnych
bylo ovliviiovano politickymi postoji, které znemoznily jejich realizaci.

S vedenim pravniho oddéleni bylo konstatovano, Ze pravnik pravniho oddéleni neni radnym
¢lenem KS a Ze je €lenem KS pravnik odboru bezpeénosti. Toto feseni neni nejvhodné&jsi tim
spiSe, Ze se v osobé vedouci odboru bezpecnosti spojuje i funkce pravnicky tohoto odboru.
Mimo to, je nutné, tak jak je uvedeno v bodé 7. ¢innost ¢lent KS ,Posuzuji pravni aspekty
vzniklé situace a podminky pro praci KS“. Ztextu je ziejmé, ie se vyzaduje komplexni
posouzeni pravniho prostfedi, ve které se KS pohybuje. V dalsi &asti je pfimo uveden
zastupce legislativné pravniho odboru.

Z uvedeného dokumentu je ziejmé, Ze nepredpoklada tak rozsahld pandemie, jakd je dnes
realitou. Predpoklada zpravidla jen lokdlni vyskyt nakazy a relativné jednoduché reseni.
Tento dokument je nutné revidovat a doplnit o zavéry analyzy feSeni této krize. Kazdy takovy
dokument musi byt dokumentem ,Zivym*“. Napfiklad tento dokument predpoklada sledovani
a vyhodnoceni vysledkli mezinarodnich hlaseni, dalsi opatreni predpoklada namatkové
ovérovani pfipravenosti hygienické sluzby a dalsi zdravotni vychovu.

Akoli bylo diskutovéno, ale jen omezeng, to co se déje v Ciné, nebyla pfijata redlna opatieni
(to plati i pro uroven statu). Kdyby tomu tak bylo, byla by pfijata opatfeni k omezeni pohybu
osob z rizikovych oblasti, a to nejenom z Ciny (napf. studenti), ale z mista nejvice se $ifici
nakazy, tj. severni Itdlie a jizniho Rakouska (tedy ze stfedisek zimnich sportd) a byla by
dlrazné vyZadovana evidence navracejicich se osob a jejich karanténa. K tomu je nutné
uvést, Ze toto pochybeni se tyka predevsim statu, ktery mohl zajistit tuto kontrolu jiz na
hranicich a s tim souvisejici dirazné vyZzadovani karanténnich opatreni a jejich kontrolu. Tato
chyba znamenala v pocatku krize nekontrolované Sifeni nemoci a v dusledku vice nez 300
mrtvych obc¢anli a mnohamiliardové ztraty ceskému statu. K efektivni kontrole lidi povinné
umisténych do karantény nejsou ani potfebné nastroje, jen provedeni jednoduché
legislativni Upravy.

Z pozdéjsiho prlbéhu krize bylo rovnéz jasné, Ze ani zdravotnicky personal nemél
odpovidajici pfipravu, vcetné tak zakladnich znalosti, jakymi je pouZivani ochrannych
prostredkd.

Soucdsti této metodiky (plati ovsem obecné pro jakoukoli krizi) musi byt pravidelnda cviceni,
kterych se ucastni hlavni funkcionafi, jakkoli je to nepfijemné a bylo povaZovdno za ztratu
¢asu.

Vinu na nepfesné dokumentaci hl.m.Prahy maji i odpovidajici organy krizového Fizeni CR.
Pandemicky plan CR je zpracovdn na 53 strankach, ale s pomérné nepiesnou definici
odpovédnosti krizovych organ(. Pandemicky pldn ... je dokumentem stanovujicim postupy a
zdkladni systém reakce Ceské republiky na chfipkovou pandemii zplisobenou novym typem
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chripkového viru. Hlavnim cilem pldnu v pripadé vzniku pandemie chfipky je zmirnit jeji
ocekdvané zdravotni, socidlni a ekonomické ndsledky (Edst 2. Hlavni cile Pandemického pldnu
CR). | vtomto je Pandemicky plan CR nepfesny. ProtoZe se soustfeduje na ,chfipku”, byla
podcenfiovana opatteni, ktera jsou v pldnu uvedena a jsou soucasti opatfeni k omezeni Sireni
korovaviru. Ackoli to neni ukol této analyzy, vedeni hl.m.Prahy by mélo iniciovat revizi
republikového pandemického planu a v pracovnim tymu mit své zastupce. Obecné by
hl.m.Praha méla byt v tésné spolupraci pfi revizi celkové bezpecnostni legislativy.

Ze zkuSenosti z prace Krizového $tabu je poznatek, Ze je nutné zrychlit a zpfesnit pronikani
informaci o redlném stavu, a to obéma sméry. Tedy od KS k vykonavatelim, a naopak. To
navazuje na fakt, Ze cvieni a pfiprava krizového Stabu se neodehrava za pfitomnosti
hlavnich funkcionari. Tento problém je problémem obecnym, platnym i pro uroven statu a
projevuje se zejména v pocatku reseni krize.

Pro krizové fizeni jakékoli krize/krizového stavu na Uzemi hl.m.Prahy je nezbytné definovat,
jaké bazalni funkce hl.m. Prahy musi byt zachovany. Tento ukol musi byt jednim z prvnich pfi
pldnovani aktivit, prace krizového Stabu a vSech organizaci, které se na krizovém fizeni podili.
V p¥ipadé této krize COVID 19 byl tento nedostatek nahrazen rozhodnutim KS o zavaznosti
které funkce musi byt zachovany.

Tim, Ze byl vyhlaen nouzovy stav v CR, prevazna st aktivit byla fizena z Grovné statu
s nedostatky, které byly zminény vysSe. Zaseddani krizového stdbu se tak vénovalo ukolim,
které vydaval UKS nebo dopliikovym aktivitdam k tkoldm UKS.

Proto se KS zamé&fil na obecné potfebné funkce, které nebyly pokryty rozhodnutim statu.
Mezi né patfila pomoc potfebnym. — napf. zajisténi nouzového zasobovani potravinami (ve
tfech ¢astech Prahy), a ve styku s méstskymi firmami, napf. odvoz odpadkd, funkénost DPP,
ale po zkusenostech ze zahrani¢i i kapacitou pohfebni sluzby. Zakladni norma byla,
zabezpetit co nejvétsi rozsah krizovych opatfeni vlastnimi silami. Rada opatieni ale je mimo
moznosti hl.m.Prahy. Mezi né patfi mj. ovliviiovani ¢innosti velkych zdsobovacich fetézcl pro
zajisténi dodavek potravin. Obecné plati, Ze soukromé nadnarodni firmy neciti odpovédnost,
vyplyvajici ze zakona ¢.240/2000 Sb., krizovy zdkon. Naproti tomu, mensi firmy, jako je firma
,Kosik“ nebo ,,Rohlik“ vy3ly vstFic pozadavkiim KS hl.m.Prahy.

Od cviéeni Blackout 2014 byla pfijata fada dil¢ich opatfeni ke zvySeni pfipravenosti Prahy, a
to jak v otazce krizové dokumentace, tak i oblasti zdsobovani obyvatelstva pitnou vodou.
Stdle je ale potfeba udélat fadu opatfeni. Jejich specifikace, oviem nebyla pfedmétem této
prace. Bylo provedeno jedndni s GR HZS, pfi kterém bylo dosazeno obecné shody o pomoci
na vyzadani. | kdyZz bylo jednani vedeno scilem vzajemné shody, nenaslo se feSeni
kompenzace naklad(G. Hl.m.Praha v soucasné dobé nema nastroj, podobny jako je HZS
ve statem tizeném IZS. Hl.m.Praze chybi komplexni bezpecnostni systém.

Mezi zékladni opatfeni, které KS hl.m. Prahy plnil, bylo zajistovani dostate¢ného poctu
ochrannych prostfedk( a opatreni, ktera byla vazana na socialni oblast a na vnitfni opatreni
k ochrané proti nakaze koronaviru. Je nutné podporovat domaci vyrobu, byt ne v poctech,
které byly dovazeny z Ciny.
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Pozitivni bylo rozhodnuti v pocatku krize zahajit vyrobu ochrannych pomulcek a
dezinfekcnich roztok( v dosazitelnych organizacich a spole¢nostech na Gzemi hl.m.Prahy.
Toto rozhodnuti, spole¢né supfesnénim zpUsobu jejich pouZivani, bylo velmi
pravdépodobné zdsadni pro omezeni Sifeni COVID 19 na Uzemi hl. m. Prahy. Ackoli je stdle
Praha jednim z center vyskytu ndkazy na uzemi CR, vtak velké aglomeraci se jevi toto
rozhodnuti jako ucinné a vc€asné rozhodnuti. A to na rozdil od vahavého pfistupu vedeni
statu (v po&atku nebyl UKS svolan).

Za jeden z hlavnich problém, ktery feSily organy krizového fizeni hl.m.Prahy byl vztah na
zdravotni systém CR. Hl.m. Praha nevlastni nemocnici, ktera je umist&na na Uzemi Prahy,
pouze ve vlastnictvi Prahy 1 je Nemocnice Na FrantiSku. To pfi znamych nedokonalych
vztazich mezi Magistratem hl.m.Prahy a méstskymi ¢astmi hl.m.Prahy za krizové situace
nedovoluje efektivni feseni v kritickych situacich. Ty z fady davod( nenastaly, nicméné tento
problém je uvadén jako jeden z potencialnich problému pro pripadné reseni kritické situace.
HI.m.Praha vlastni jen jednu polikliniku, coZ je kapacita nedostacena.

Pfesto, vzajemnou komunikaci s Ministerstvem zdravotnictvi, stdtnimi nemocnicemi, které
jsou na uzemi hl.m.Prahy a soukromymi zafizenimi (LDN NA Slupy) se podafilo situaci
zvladat.

Pozitivni roli sehrala ZZS hl.m.Prahy. Pro zvladani Sifeni krize se osvédcilo rozhodnuti vytvorit
tzv. ,létajici tymy“ zdravotnik(, které budou transformovany na mobilni pohotovost.

Zasadni problém, ktery organy krizového fizeni resily, byla izolace osob, které byly pozitivni
na nakazu COVID 19, nicméné nemély 7adné, nebo jen nevyznamné pfiznaky nemoci. Redeni
bylo nalezeno v kombinaci se statnimi, méstskymi organy a nestatnimi organizacemi.
Prikladem je pfiprava pavilonu €. 32 v aredlu Psychiatrické nemocnice Bohnice, nebo vyuziti
hotel(l, hostell a ubytoven pro tento ucel.

Je ovSem nutné uvést, Ze se objevily pfipady, kdy krizové Fizeni statu a i hl.m.Prahy nemélo
dostatecné ndstroje, jak prosadit néktera sva rozhodnuti. Tyka se to pripadl odmitani vyuziti
objektl kizolaci COVID pozitivnich obéanl vedenim nékterych méstskych ¢asti nebo obci
mimo Prahu. Politické postoje znemoznily vyuziti takovych vhodnych objektu.

DuleZité pro obdobi reakce na krizi koronaviru a lze povaZovat za spravné, byl pfistup
k zajiSténi dUstojného Zivota senior( v zafizenich, ktera jsou v gesci hl.m.Prahy a zajisténi
distojného Zivota téch seniord, ktefi jsou vsoukromych bytech a v péci rodinnych
prislusnikl. Efektivni praci Magistratu se podafrilo vyrazné omezit negativni vliv krize na Zivot
seniorl vizolaci, kterou krize vyZadovala. Je ale nutné pro budoucnost vice se tomuto
segmentu vénovat, vyhodnotit koncept pobytovych zafizeni (domov( pro seniory) a bytd se
zvlastnim uréenim. Mezi problémy, které bylo nutné resit ve vztahu k seniorim je zplsob
platby za sluzby. Velka ¢ast seniorl nema platebni kartu. Tento problém resili dobrovolnici.
Je oviem nutné tento stav vyresit, a to pro mozné budouci krize. V této krizi byly nouzové
balicky potravin rozvazeny dobrovolniky nestatnich organizaci a ptislusniky HZS.

Co ale nemohlo byt posouzeno je mnozstvi a hloubka psychického naruseni osob
z koronavirové krize, a to nejen u seniord. Je evidentni, Ze pfiliSné vystraseni lidi si vybere
svou dan, a to uz v blizké budoucnosti.
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Ackoli se podafilo vyresit problematiku osob bezdomovcu, zvlasté osob Zijicich na ulici, je
nutné tuto oblast rovnéZ znovu prehodnotit. Bylo by vhodné, aby zplsobili bez domova
pracovali ve prospéch mésta, privatnich instituci, jako formou vdéku za poskytnutou pomoc.

KS hl.m.Prahy fesil problematiku tzv. ,neprazskych“ osob bez domova, ktefi se stéhovali do
Prahy z jinych oblasti CR i jinych statl. Nepodafilo se najit Fedeni, jak tyto osoby vratit zpét
do svych domovskych obci, nebo statd.

Vyznamna pozornost byla vénovéana v ramci jednani KS rozvinuti a udrzeni funkénosti hnuti
,Praisky dobrovolnik“. KS hl.m. Prahy a pracovni orgény tohoto organu krizového Fizeni
vystihly dualeZitost tohoto hnuti, které zacalo Zivelné, nicméné véasnym vstupem Odboru
bezpeénosti do usmériovani jeho Cinnosti se povazuje za spravné feSeni. Rovnéz uzka
spoluprace a vyuZiti kapacit nevladnich organizaci, predeviim Cerveného kiize bylo spravné
rozhodnuti. Vzhledem k omezenému mnozstvi témat pro feseni krize, protoze je direktivné
nafizoval UKS nebo ministerstvo zdravotnictvi, tento omezeny rozsah splfioval potieby
reakce na krizi.

KS hl.m.Prahy vénoval vrozsahu odpovédnosti, které jsou dany hl.m.Praze znaénou
pozornost oblasti Skolstvi, zejména stfedniho Skolstvi. Zdsadni byla rozhodnuti o omezeni
pfimého vyucovani a prechod na distanc¢ni zplsob vedeni vyuky. Finanéni podpora zajistila
odpovidajici materidlni zabezpeceni pro tento zpusob vyuky.

Oblast dopravy byla z velké ¢asti Fesena UKS, proto nebyla zasadnim problémem, ktery byl
fesen KS hl.m.Prahy. V pribéhu krize byla pfipravena odpovidajici opatieni, kterd zajistila
nepretrzity provoz méstské hromadné dopravy. V DPP nebyl zjistén problém se zajisténim
provozu.

Vedeni hl.m.Prahy a KS nema odpovidajici ndstroj k prosazeni svych rozhodnuti. Ackoli
nebylo potfeba pfistupovat k mimoradnym opatfenim, vyuziti Méstské policie hl.m.Prahy
bylo omezeno. Pfi pfipravé krizovych opatfeni bylo konstatovano, Ze neexistuje systém
svolani méstskych policistd, a Ze ani nemad zfizovatel moZnost nafidit pritomnost
v zameéstnani.

Navrhovana moznost spoluprace s civilni bezpecnostni agenturou byla odmitnuta z ddvodu
nemoznosti ovlivnit kvalitu sluzby. Velmi pravdépodobné by takové agentury primarné resily
vlastni zdjem, ne zajem hl.m.Prahy. Lze se ale domnivat, Ze hleddni moZnosti v této
spolupréci nebyla vénovéana patti¢na pozornost.

Spoluprace s ACR byla hodnocena jako pozitivni a konstruktivni, i kdyZ nebylo potteba
armadu extensivné vyuzivat.

Krizovy $tab hl.m.Prahy se pravidelné schazel, pocinaje dnem 12.3 2020 kdy byl vyhlasen
nouzovy stav.

Pro jedndni KS je typické, Ze nejsou ukladany ukoly konkrétnim osobam a funkcionafim,
neni stanovovan ¢as nebo datum splnéni ukolu. Tim padem je i omezena kontrolni role jejich
splnéni. Doplnénim o tyto Udaje by se zvysila Gcinnost prace KS hl.m.Prahy. Takové uréeni
odpovédnosti a termin splnéni Ukold s naslednou kontrolou a vyhodnoceni zadaného ukolu,
by mélo byt sou¢asti metodiky prace KS hl.m.Prahy.
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Tim by se zvysila celkova Géinnost prace KS hl.m.Prahy.

Nedilnou soucasti prace krizovych orgdnd, a to na vSech urovnich, byly medidlni vystupy.
Zasadni pro dobu krize, zejména v pocate¢nim obdobi bylo to, Ze se podafilo véasnym a
nastavenim komunikace s hlavnimi statnimi médii, zabranit Sifeni paniky. Ta v pocatku
smérovala do hromadnych nakup( potravin. Toto riziko se podafilo brzy eliminovat. Rovnéz
informovani o konstruktivni praci krizového fizeni hl.m.Prahy bylo povaZovano za dulezité a
mélo pozitivni dopad na védomi ob¢and hl.m.Prahy o zp(isobu feSeni krize, sou¢asném stavu
Siteni ndkazy a zplsobu ochrany proti ndkaze. Porovndnim se stavem v jinych podobné
velkych mést vychazi Praha pfiznivé hodnocena.

Nedostatkem medialnich vystup( je to, Ze Praha jako hlavni mésto nema ,ofenzivni”
medialni prostredek. Bylo vyuzivano sluzeb televizni stanice TV Praha, jejiz dosah a vliv na
informovanost obyvatel je velmi omezend. Ddle Magistrat vyuzival jen své webové stranky a
socialni sité béZzné pouzivané.

| kdyZ bylo hodnoceno, Ze ob¢ané hl.m.Prahy byli informovani o stavu feseni krize, presto Ize

najit rezervy ve zplUsobu vedeni tiskovych konferenci, které byly pomérné obecné
s politickym nddechem.

Na adresu médii obecné je vznasena kritika. Po celou dobu krize byly obcané, pfedevsim
cestou celoploSnych médii ,,masirovani“ zpravami k nemoci koronaviru, jeho nebezpecnosti
a negativnich dopadech na lidskou populaci. To vytvarelo velmi tisnivé prostfedi, ve kterém
osoby se slabsi psychickou odolnosti podléhaly depresi. Pfedevsim se jedna o starsi generaci
obcan.

Nebylo vyuZito ustanoveni zakona 240/2000, kterym vlada muzZe korigovat mediaini vystupy
o krizi. Casto se stavalo, e ministfi vysvétlovali to, co ob&ané jiz védéli z médii.

K objektivizovani zkusSenosti z doby fesSeni krize ,koronaviru” pfipravil Bezpe€nostni odbor
dotaznik, ktery by mél zajistit, Ze budou vyuZzity vSechny poznatky z tohoto obdobi.

Reditelstvi Magistratu

Reditelstvi Magistratu se procesu krizového fizeni Ucastnilo zprostfedkované. V jeho
organizacni strukture je Odbor bezpecnosti, ktery za krizové tizeni pfimo odpovida. Mimo
to, je teditelka Magistratu plnohodnotnym ¢&lenem Bezpeénostni rady hl.m.Prahy a KS
hl.m.Prahy, tedy se pfimo ucastni na procesu krizového fizeni hl.m.Prahy.

Ze zkuenosti fizeni proces KS, povaZzuje za vyznamné, Ze je krizovy $tab personalné pretizen.
To znamena, Ze ,,bylo pfizvdno mnoho lidi, ktefi neméli pfimy vztah na feseni krize“. Prace
KS hl.m.Prahy se tak neimé&rné politizovala. To se odraZelo i v medialnich vystupech prace KS
hl.m. Prahy. Prace KS by méla byt vice odbornd, zaloZena na praci odbornikd.

Za problém vdobé krizové situace se jevil vztah mezi méstskymi castmi hl.m.Prahy.
Informace vibec nepronikaly, nebo pfichazely se zpoidénim. Mimo to, pocit témér az
absolutni nezavislosti na Magistratu vytvarel konfliktni situace. Tento vztah je stanoven ve
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statutu hl.m.Prahy. Usneseni KS hl.m.Prahy by mélo byt zdvazné pro viechny méstské ¢asti
hl. m. Prahy. Zasadnim problémem se ale jevi rozdilné politické postoje jednotlivych
zastupitelstev.

Jako v jinych oblastech, bylo potvrzeno, Ze nefunguje vztah mezi Magistratem hl.m.Prahy a
vedenim Stfedoceského kraje. Mimo to, v obou ,krajich jsou pouzivany rozdilné postupy
krizového fizeni. A to jak v administrativni oblasti, tak krizového fizeni.

Nékteré organy hl.m.Prahy byly pfetiZzeny, protozZe v jinych krajich (Stfedocesky predevsim)
omezily své sluzby, zatimco Praha ne. ProtoZe fada agend neni dnes vazadna na trvalé
bydlisté, dochdzelo k znaénému presunu osob k vyfeSeni svych administrativnich zaleZitosti
do Prahy. Kapacity téchto orgdn( na takovy ndpor nejsou dimenzovany.

Jako problém se jevi spojeni pozice bezpecnostniho feditele (podle zakona ¢.412/2005 Sb.,) a
reditelky Bezpecnostniho odboru.

Zasadnim problémem, mimo poznatky zminéné vjinych ¢dstech zpravy, je otazka
bezpecnosti objektl. Do doby vypuknuti krize byly budovy oteviené a vstup nebyl zajistén.

S vypuknutim krize ale i ve vztahu k mezinarodné politické situace a hrozeb z ni vyplyvajicich
(nebylo ovlivnéno krizi) bylo pfistoupeno na omezeni vstupu do objektd Magistratu.
Pfedpoklad je, Ze po odeznéni krize budou administrativni budovy i nadale uzavieny (mimo
verejnych prostor), budova Nové radnice vSak zlistane oteviena. To je povaZovano za
bezpeénostni riziko. Ugelnému a rozumnému omezeni vstupu do prostor Nové radnice viak
brani poltické postoje nékterych zastupiteld.

V minulosti doslo k nékolika incidentlim, které bylo nutné fesit bud Méstskou policii nebo
PCR.

Pro ucinnost spoluprace s organy IZS je povazovan soucasny vztah za dostacujici. Tyka se to i
spoluprace s PCR a HZS. V krizovych organech maji plnohodnotné postaveni, ale ve vztahu
k hl.m.Praze (kraji) nemaji zddnou odpovédnost, mimo jejich vlastnich odbornych povinnosti,
danych jim pfislusnymi zakony a smérnicemi. | presto, tento vztah je povazovan za funk¢ni.
To zpochybnil zastupce PCR na jednani odbornikd na krizové Fizeni.

Reditelstvi Magistratu bylo bez zasadnich problémd schopné zajistit provoz pfi tzv.“home
office”. Je povazovano za moznost se timto zplsobem prace ddle zabyvat.

Koncepci ,home office” se bude zabyvat Magistrat po ukonceni opatieni krize. Je ale jiz dnes
ziejmé, Ze je potfebné zménit pristup k IT technologiim, kterymi jsou vybaveny kanceldre.
Tedy, nepofrizovat PC, ale notebooky, zajistit pro tento zplsob prace vzddleny pfistup
kinternetu. Zaroven stim, je nezbytné vénovat zvySenou pozornost kybernetické
bezpecnosti a ochrané prostiedk( IT. Home office nelze povazovat za moznost prodlouzeni
dovolené. Je tfeba, aby tento koncept eventualné vedl k Uspore prostort MHMP a nacviku
prechodu na krizovy stav. Zaméstnanci si nesmi predstavovat, Zze budou mit PC a notebook
doma, kancelar v misté a pracovat z domova. Forma sdilenych kancelari neni fesena.

17



Navrhuje se:

- KS nezatéZovat pfitomnosti osob, které nemaiji pfimy vztah ke krizovému tizeni

- Hl.m.Prahy zamérovat vice do odborného fizeni krize

- Oddélit pozici bezpecnostniho feditele podle zakona ¢.412/2005 Sb., a feditelky
Bezpecnostniho odboru

- Projednat a prosadit realizaci Statutu hl.m.Prahy ve vztahu k méstskym ¢astem
hl.m.Prahy a zdvaznost usneseni KS pro jednotlivé méstské &asti.

- Zajistit ochranu objektl Magistratu hl.m.Prahy

-V ramci novely krizovych zakon( vyjasnit vztahy mezi ,krajem“, PCR a HZS.

- Zménit koncepci vybavovani kancelafi poditaci, prednostné vybavovat kancelare
notebooky, které je mozné vyuzivat na ,,home office”

- Iniciovat jednani se Stfedoceskym krajem ke sjednoceni postupt v dobé krizového
stavu a administrativni postupy za krizového stavu. Toto projednat i na Asociaci kraju.
Bude-li to nutné, iniciovat projednani této problematiky i pfi jednani o novele
krizovych zakon.

Funkcni oblast ,,Médii a marketingu”

Otazky bezpecnosti, tedy i problematika této krize je feSena v nékolika planech a
dokumentech, které pokryvaji celé spektrum hrozeb. Reditel odboru a tiskovy mluvéi jsou
¢leny Epidemiologické komise i KS.

Zastupce tiskového odboru se Ucastnil jednani KS — takie o Ukolech védél. Otazky
bezpecnosti pro verejnost komunikoval vyhradné tiskovy mluvéi nebo ndmeéstek primatora p.
Hlubucek, pfipadné i Primdator hl. m. Prahy, otdzky ze zdravotnické a socidlni oblasti
prezentovala vyhradné radni Johnova. Po jednani KS byla pfipravena a vydéna tiskova
zprava. Zpravidla po zasedani KS byla i tiskova konference (formulace informace pro tiskovou
konferenci byla pfipravena odborem bezpecénosti, tiskovy odbor vydal rovnéz tiskovou
zpravu). O vystupech z jedndni KS bylo na jednani KS hlasovano. Tim se do vystuptl pro
tiskové zpravy a tiskové konference promitaji i politické postoje jednotlivych politickych
subjektl. Je nezbytné rovnéz uvést, ze (podle zastupce odboru ,médii“) nebyly politické
postoje pfi jednani problémem. Presné znéni pak formuloval bezpecnostni odbor.
V dusledku to znamenalo jen omezené mnoizstvi informaci predavanych verejnosti. Ke
komunikaci byli opravnéni jen 4 lidé — primator Hrib, nam. Hlubucek primarné a pracovnici
tiskového odboru.

Mezi tiskovym odborem a asistenty pro komunikaci s vefejnosti jednotlivych radnich byla
dohoda, Ze ti se vyjadfovali pouze za pfislusny odbor, nikoli za magistrat. Jednotlivému
radnimu ale nikdo nezabranil vtom, aby se ve svém komentafi vyjadroval i z politického
pohledu své strany. V pribéhu reseni krize Magistrat nekomentoval nafizeni vlady.
Informace a pokyny k reSeni jednotlivych oblasti byly zasilany pfimo na odbory Magistratu.
Ze zacatku byl tento postup zmateny, pozdéji se tyto procesy upravovaly, tak Ze byl naplnén
zamér vzdjemné informovanosti a koordinovanosti.

Informace zjednani UKS byly zasilany pfimo primatorovi hl.m.Prahy, ten je zasilal
v nezménéné podobé na odbor bezpecnosti.
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Pro obdobi pfipadné 2. viny pandemie se navrhuje neménit pfijaty systém komunikace
s verejnosti.

Komunikace probihala nasledujicimi kanaly:
o Tiskové zpravy na magistratni seznam médii (nékolik stovek adres)
o Tiskové konference — ONLINE stream na youtube (nizkd ucast) pouze pro novinare

PouZité komunikacni nastroje:
WEB praha.eu
Socialni sité — twitter a facebook
Kampané (letak do schranky...)
Radio/TV — nebyly vyuZivany. Smluvné spolupracovala TV Praha, ale ta ma nizkou
sledovanost

Rozsahle byl pouzit ,home office”. Vzhledem k béZnému zplsobu prace, nebyl problém s IT
technikou a pfistupem k internetu. Pfesto Ize uvést, Zze nebyl odbor (podobné jako ostatni)
na tuto eventualitu pfipraven.
Nedostatky:

- Nesystémovy tok informaci

- Nesystémové feSeni online stream

- Slaba pfipravenost na praci pfi zasadni krizi

Navrhuje se:

- Zpracovat vlastni zkusenosti z prace v dobé krize a ty zaclenit do Ffidici dokumentace
tiskového odboru, po dohodé s odborem bezpecnosti i do krizové dokumentace
hl.m.Prahy .

- Zlepsit technickou gramotnost pro préci s komunikaénimi prostfedky

Funkcni oblast ,,Personalni“

Vedeni odboru neni soucasti rutinniho systému krizového fizeni. Spoluprace s odborem
bezpecnosti byla hodnocena jako bezproblémova.

Odbor ma 41 pracovnikd, s odpovédnosti za 2370 tabulkovych mist Magistratu hl.m.Prahy.
Redlné je obsazeno 2150-2200. V prabéhu krize bylo potvrzeno onemocnéni 4 osob, pticemz
jako nasledek bylo umisténo cca 50 lidi do karantény. Tyto pocty neovliviiovaly negativné
chod Magistratu.

Za hlavni problém v této oblasti je povazovano to, Ze neni stanoveno, jaké Cinnosti je nutné
vykonavat, a které ne. Je nezbytné tyto limity stanovit pro moZnou druhou vinu pandemie.
Prikladem je to, Ze ackoli se snizZil pocet zaméstnancl Magistratu pro plnéni povinnosti,
pravo na pristup k informacim ze zakona €. 106, byl uplatinovan poZadavek na stejné lhity,
které plati pro bézny stav, ackoli se jednalo o mimofadnou situaci. Pro budouci chod odboru
v podobnych situacich musi byt zpracovan kvalitni pandemicky plan (ktery chybi), tzn., jak
pocty nemocnych ovlivni agendu odborl. Existuji plany kontinuity cinnosti pro pfripad
vypadku pracovnikl, které ovSem neodpovidaji potfebam, proto je nutné je prepracovat.
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Nebyla feSena zastupitelnost odboru, kdyby to bylo nutné. Cilem je vytvorit podminky, aby
se vSichni nenakazili.

Za problém se povazuje to, Ze klesa zdjem pracovnikl ockovat se proti sezonni chfipce. Neni
prehled o proockovanosti. Dlvodem je to, Ze je hradi pojistovny, které takovy prehled
neposkytuji.

Pro praci mimo kanceldf byly vyuZity 4 notebooky, které jsou odboru ptidéleny. Pro
nedostatek IT techniky bylo pfistoupeno k tomu, Ze si zaméstnanci instalovali SW Citrix
(interni systém) na své soukromé pocitace. Nedostatkem je, Ze nebyly vydany centrdiné
pokyny, jak zabezpecit IT pro praci zdomova. Pristup do siti se resil Zivelné. Zavérecné
doporuceni je, aby se kancelare vybavovaly ne PC, ale notebooky s dokovacim zatizenim.

Za zasadni se povazuje stanovit zdsady pro tzv. home office. Tyto normy nebyly na
Magistratu vcas stanoveny, véetné toho, Ze neni dostatek komunikacnich zafizeni
(notebooky, pfistup k internetu).

Navrhuje se:

- Jasné stanovit, co je a neni nutno vykondvat... (na 90% pracovnich mist ve strukture
Magistratu musi byt vybérové fizeni)

- Stanovit, co je zbytnd agenda, kterd se nemusi v dobé krize naplfiovat, pfipadné
prodlouZit ¢asové Ihity pro vybrané ukony, které urad resi ze zakona

- Zpracovat kvalitni a redlny plan kontinuity ¢innosti odboru

- Propracovat systém home office, kontrola a fizeni manazéry distancné, ne kazidy
zaméstnanec je vhodny na praci zdomova

- Pfipravit manaZery na fizeni lidi ,na dalku“

- Pfipravit vSechny zaméstnance na praci zdomova svyuzitim IT a odpovidajicich
program(l — pocitacovd gramotnost

- Jesté vice elektronizovat ¢innost, zménit vybavovani kanceldfi IT technikou, ktera
umozni praci mimo kancelar a pfistup k internetu

- Zredukovat pocet osob, které se musi k jednotlivym agendam vyjadrovat, zejména
pak v dobé krizového stavu

- Pfipravit systém delegovani pravomoci

- Zajistit vétsi dostupnost podnétd od fadovych zaméstnancl pro manazery na rlizné
arovni

- Zajistit systém sSkoleni BOZP pfi praci zdomova

- Zpracovat vlastni zkuSenosti z krize do dokumentace odboru a v soucinnosti
s odborem bezpecnosti do krizovych plant

v.  Funkéni oblast ,,Sluzeb“

Vedeni odboru sluzeb plnilo ukoly podpory krizového fizeni. Tento odbor byl vyzadan o
soucinnost v odivodnénych pfipadech. V takovém pripadé byl ptislusny pracovnik vedeni
odboru vyzvén na jednani KS hl.m. Prahy. PfiFedeni rutinnich zaleZitosti, byly vydavany tkoly
pfimo. Pro praci tohoto odboru bylo zjisténo, Ze pronikani informaci, predevsim vyznamu
mistniho je dostacujici. Komunikace byla vedena vedeni odboru bezpecnosti, nebo na vedeni
KS.
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Jako u jinych odborl, zdsadni byl zplsob zajisténi a distribuce ochrannych prostfedkd.
V tomto smyslu, odbor sluzeb nemél zasadni problémy. Vedeni odboru zajistilo nezbytnou
¢ast ochrannych prostfedku s predstihem. Osvédcilo se neprovadét pridél plosné, ale podle
potfeb a rizikovosti prace. Pozadavky byly davany cestou odboru bezpecnosti a odboru
personalniho (ten mél/ma prehled o okamZitych poctech).

Za nejzasadnéjsi je povaiovano, i pres pocdatecni problémy, Ze byl nastaven, pfipadné
upraven systém krizového fizeni v odpovidajici kvalité. Pro odbor sluzeb bylo zasadni, jak
budou zajistény budovy Magistratu proti vstupu nepovolanych osob. Opatfeni v rezimu
vstupu do objekt(l byly konzultovany podle doporuéeni vlady, ptipadné UKS. Jakékoli kroky,
které byly vtomto smyslu provedeny, byly predany jako informace nejenom pro
zaméstnance Magistratu, ale cestou medialniho vystupu i Siroké verejnosti. PovaZuje se za
spravné opatreni provedené spravnym zplsobem.

Pro vytvoreni priznivych podminek pro pfipad druhé viny pandemie koronaviru je nutné
provést pfipravu v podobé tzv. ,not“, aby se vyloucila zbyte¢nd improvizace — tedy obecné
platny manudl. Predevsim jasné definovana cesta toku informaci — oboustranné.

Problematické se jevi, Ze neexistuje prehledovy systém o volnych a vytizenych kapacitach
systému, cozZ je ur¢ovano ad hoc.

Vedeni odboru byla vyjadrena kritika na adresu HZS (pfislusnici HZS pomahali ZZS, ale
nepodporovali pfimo krizové Fizeni. Uréeny zastupce HZS tak nebyl vytizen ve své sluzbé.
Mimo to, hlavni vytizeni HZS bylo organizovdno rozhodnutimi vliady CR. Funkénost
spoluprace s HZS byla hodnocena ,na zakladé dobré vile“. Tento nazor byl ale ojedinély.
Kritika HZS byla rovnéz sméfovana na to, Ze nékteré jednotky HZS reSily své problémy
s ndkazou vlastnich pfislusnikl. Z tohoto bylo usuzovano, Ze HZS nemél vlastni systém
kontroly a resSeni eliminace ndkazy vlastnich pfislusnikd. Z tohoto pohledu byl hodnocen
pandemicky plan jako nedostatecny a formalni.

ZkuSenosti z tohoto obdobi je, Ze by mél byt vybudovan jednotny systém bezpecnosti, napfr.
zajisténi budov, BOZP, PO (HZS), zabezpecovani ochrannych prostfedk(l atd. K sladéni
¢innosti by méla probihat fada cvic¢eni, vCetné evakuace osob. Vtomto pfipadé byl
identifikovdn problém stim, Ze neni aktudlni prehled o poctu osob, které se pohybuji
v objektu a maji byt evakuovany.

V ramci krizovych opatreni bylo feSeno zajisténi budov. Politici poZaduji otevieny magistrat,
naopak zkudenosti odbornych organizaci (HZS, PCR atd.) véetné zpracovatelt zpravy,
povazuji tento pozadavek za nespravny. Pro budoucnost by se méla udélat analyza, kterd
urci, které objekty, a jak chranit. Rovnéz uvniti budov provést zénovani a uréit prostory,
které jsou volné pfistupné a které je nutné uzavrit. V kazdém pfripadé by mél byt prehled o
pohybu osob po budovéach a prostorech, které jsou urceny pro uredniky Magistratu. Hlavni
problém je identifikovan ve Skodové palaci. Dlouhodobé se projevuje problém s bezdomoveci
a neprizpUsobivymi obcany. RovnéZz nebyl vyresen problém, jak vyvést z objektu obcana,
ktery odmita z objektu odejit, a zaroven nedéld zadné dalsi problém, jen byl detekovan jako
potencidlné nakazZeny.
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vi.

Pfevedeni odboru na omezeny provoz a tzv. ,home office” byl proveden bez zdsadnich
problému. Je ale ukdzano, Ze neni v pIném rozsahu vyfesSena pravni stranka prace z domova.
Napfiklad otdzka pracovniho Urazu, odpovédnosti za Skody zpUsobené v tomto rezimu atd.
Zakonik prace neni koncipovan tak, aby prenesl za urcitych podminek odpovédnost na
zaméstnance. Podobné i nejsou provadéna skoleni o zajisténi prace na elektronickych
zafizenich a odpovédnost za jejich pouzivani.

Navrhuje se:

- Zajistit plnou funkénost systému pronikdni informaci a informovanosti vsech
relevantnich ¢asti a osob Magistratu

- Projednat pofizeni a distribuci ochrannych prostredki

- Vyresit trvané zajisténi objektl Magistratu, jejich zénovani a prehled o osobach
pohybujicich se v objektech (z dlivodu pripadné evakuace)

- Pfipravit manuadly , operacnich postupl” pro pfipad reseni dalsi mozné pandemie, ale
i jinych krizovych situaci.

- Vytvofit jednotny systém bezpecnosti Magistratu hl.m.Prahy, pravidelné procvicovat
feSeni krizovych situaci

- Projednat pravni aspekty prace z domova ,home office”

Funkcni oblast ,,Legislativni a pravni“

Pravni sluZba se podilela na feSeni krizového stavu jen omezené. To je povazovano za
nedostatek. Ackoli v pracovnim postupu krizového sStdbu hl.m.Prahy je uvedeno, Ze je
posuzovano pravni prostiedi, neni vedouci pravniho odboru ¥adnym ¢lenem KS. Je pouze
pfizvan na jednani bez hlasovaciho prava. Vzhledem ke komplexnosti problematiky reseni
jakékoli krize je potfebné, aby byl pfitomen s pravem hlasovat i pravnik pravniho odboru
hl.m.Prahy. A to i sohledem na to, Ze se zUcastni jedndni prdvnik (prdvnicka) Odboru
bezpeénosti Magistratu hl.m.Prahy. Ten je ovSem zaméren na proces krizového Fizeni, a ne
vSeobecné na celé spektrum problematiky aktivit hl.m.Prahy.

Pfiprava dokument( pro jedndani KS — tedy pfed jednanim je pfekladana k posouzeni, nebo je
zpracovavana pravnim odborem. Stav feSeni krize se ovSem stav rychle se ménicich situaci,
tedy i moZnost zmény podminek v relativné kratké dobé a rovnéz jednani krizového Stabu
mUzZe aktudlné resit situaci, ktera si pritomnost pravnika a ,silu” jeho hlasu vyZaduje.

Pro pfipravované dokumenty jsou vyuzivany vzorové dokumenty.

ZkuSenost z této krize rovnéz ukazuje, Ze je nutné zménit legislativni prostredi pro frekvenci
prace zastupitelstev. Zadkony stanovuji, Ze se zastupitelstvo schazi jedenkrat za 3 mésice,
nebo se naopak neschazet vtomto obdobi. Neni ovsem zminéno, Ze se mlZe schazet v dobé
krize i drive, ackoli je to samozifejmé a velmi pravdépodobné i realizované. V tomto se
zastupitelstvi fidi doporucenim vlady.

Pfi reSeni citlivych situaci, kdy napf. unikem informaci hrozi

i Sireni paniky, zneuziti informaci
ke svému prospéchu apod., se jevi jako problematické, Ze jednani zastupitelstva je verejné.
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ProtoZe jsou zdkony z doby pred 20 lety, nereflektuji nové podminky. Pfikladem je pojem
yvideoschuze”. Zakony nepocitaji s touto moznosti jednani zastupitelstva.

Pravni odbor byl schopen reagovat na krizi, v€etné zajisténi provozu v podminkdach
,homeoffice”.

Navrh opatfeni:

- Zaradit vedouciho pravniho odboru jako fadného ¢lena KS hl.m.Prahy s hlasovacim
pravem

- Projednat a navrhnout pfipadné legislativni Upravy pro jedndani zastupitelstva obce,
tak aby reflektovaly nové podminky a zkuSenosti z této krize

vii.  Funkcni oblast ,informatiky” - Odbor Informatickych aplikaci a odbor Informatické
infrastruktury

Vedeni odbortl bylo zastoupeno v odbornych komisich KS hl.mPrahy, coz bylo povaZovano za
dostacujici.

Magistrat byl od pocatku krize schopen pracovat s omezenym mnoZstvim zafizeni. To
zajistovalo praci predevsim Rady hl.m.Prahy a Zastupitelstva hl. m. Prahy. PoZadavky ¢len(
zastupitelstva, véetné jejich podpory dosahovaly hodnoty az pro 250-300 osob.

Obecné Ize konstatovat, Ze Praha nebyla na tento typ krize pfipravena, coz ovSsem nebyl
problém technicky, predevSim pak spocival srelativné nizké pocitacové gramotnosti a
nezajisténi ochrany prenosu informaci. Pro praci ve skupinach byl pouzivdan SW MS Teams
nebo WEBEX. Podporu poskytla spole¢nost CISCO, coz vyresilo fadu problému.

Bylo prednostné zajisténo jednani Rady v on-line rezimu. K tomu byla poskytnuta nezbytnd
pomoc, v nékolika pfipadech individudlni. Tohoto rezimu bylo vyuZito na ptipravu situace,
kdy by celd Rada byla v karanténé, a nebylo by mozné ji svoldvat k jedndni na Magistratu.
Pfipravovana analyza navrhne, co délat, jaka opatreni realizovat v jednotlivych krizovych
situacich. Neni ovSem zfejmé, jakda opatfeni a navrhy budou realizovany. Jejich
implementace je spojena s pomérné velkymi finanénimi naklady (viz zkuSenosti z USA).

Jednim ze zasadnich problémi je to, aby byl pfipraven systém pro fizeni a prehled o jednani
rady, prehled o tom, co kdo déld a jak hlasuje. Musi se zajistit legislativné platné hlasovani
(autorizace hlasovani) jednotlivych ¢lenl Rady, rozsah a zpisob ,,outsourcovani”.

| kdyZ bylo konstatovano, Ze Praha na krizi koronaviru nebyla pfipravena, docilil se stav, kdy
vSichni radni a zastupitelé a feditelé odbord maji prostfedky pro komunikaci. Je problém
stim, jak je kdo schopen s témito prostfedky pracovat. Ale pfi rozsahlém poZadavku na
zajisténi home office velké ¢asti zaméstnancl Magistratu, nebyl systém pfipraven. Tento
stav se méni. Je vyuzivan systém CITRIX, ktery umoznuje vzdaleny pfistup do sytému
Magistratu a praci zdomova. V této prechodné dobé byly pouzivany i soukromé pocitace,
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viii.

coz bylo vyhodnoceno jako bezpecnostni riziko. Proto bylo pfijato opatfeni k nakupu
koncovych zafizeni pro tyto Ucely a soukromé pocitace jen pro omezené funkce.

Vzhledem k tomu, Ze nebyl home office radné pripraven, nebyly stanoveny skutecné realné
potfeby, poZadavky na zajisténi prace z domova byly zna¢né pfehnané, a nebylo je mozné
realizovat. Proto je vedeni odbord samo ,filtrovalo”. Mezi vedoucimi pracovniky IT panuje
nazor, Ze tato ¢ast prace Magistratu neni feSena systémové. S tim souvisi i potfeba znat
presné, kdo je v zaméstnani a kdo na home office. Tyto informace jsou nutné pro rychly a
efektivni servis a poradenstvi.

Jako zbyte€na komplikace se jevi poZzadavek personalniho odboru na to, aby nové povoleny
home office (5 dni v mésici, pti souhlasu vedouciho odboru — neni narokové) byl planovanou
¢innosti. Toto ustanoveni neumoznuje tento zplsob prace operativné vyuzivat.

Navrhuje se:

- Zpracovat analyzu fungovani IT sektoru v dobé krize a pfipravit systém na druhou
vinu krize koronaviru

- Ur¢it skute¢nou potfebu vybaveni kanceldfi a pracovnich koncovych stanic

- Home office fesit jako sytém, nejen po odborech

- Zajistit Skoleni prislusnik(l Magistratu (bez rozdilu pozice) v pouzivani IT technologii a
praci se SW umoziujicim vzdaleny pfistup do systému Magistratu

- Zajistit bezpecny prenos informaci pti préci tzv. home office, pfi on-line jednanich
zajistit autorizovani ¢innosti, hlasovani ¢lent Rady (zastupitelstva)

- Pfipravit systém prace Magistratu v situaci, kdy nebude mozné pracovat s pocitaci —
black out. Musi byt feSeno jako systém, nejen diléi feSeni po odborech. Pokud
nebude takto feSeno, nebude fungovat — jak pfi stavu kdy nebude nic fungovat
»tuzka papir”.

Funkcni oblast ,,financi a rozpoctu“ Sekce finanéni a majetku.

Naméstek Primatora nebyl ¢lenem KS hl.m.Prahy a ani nepovaZoval za nezbytné se
pravidelné jednani KS ucastnit. Divodem je ndzor, 7e se vétiina témat jednani pfimo
netykala jeho odpovédnosti a Ze zdsadni rozhodnuti jsou ¢inény v Radé hl.m.Prahy. Protoze
nakupy ochrannych prostifedk( a dalsiho materidlu byly delegovany na teditele odbord,
nebylo nutné se touto tématu vyznamné vénovat. Urcité riziko spojené s timto druhé nakupt
pfipousti, ale pro velkou obezietnost vedeni odbord ho povazuje za nepodstatné.

Z jedndani KS existuje dojem, Ze se pfili§ vénovala velkd pozornost politickym zaleZitostem a
odborna témata byla potlatena. Odbornd &ast prisludniké KS tak neméla moZnost plné do
jednani vstupovat. Je zfejmé, Ze politicka ¢ast vedeni Magistratu neni pfipravena k Gcasti na
reSeni krizovych situaci v krizovych organech. Chybi pfiprava skoleni a ucast na cvicenich
krizovych organa. ,,Chybi cit pro fizeni prace a jednani krizového Stabu” a neznalost prace
s odborniky. ,Pokud nebude zajisSténa pfiprava politické arovné, stav se nezméni“.
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Za pochybeni se povaiuje, 7e zpocatku se schazel KS osobné, ai pozdéji cestou video
konferenci. Kdyby doslo k rozsifeni ndkazy mezi ¢leny krizového $tdbu, byl by cely Stab
v izolaci (karanténé).

Pro efektivni feSeni krizovych situaci, kdy se krize podobné jako tato, byl vyjadfen nazor, ze
pro znacné propojeni Prahy a Stfedoceského kraje a vzajemné ovliviiovani se, je ucelné resit
krize spolecné. Bud vytvofenim regionu pro feseni krizového stavu propojenim Prahy a
Stfedoceského kraje, nebo Prahy a nejbliz§iho okoli Prahy. Zaroven bylo konstatovano, Ze
z politického ddvodu je toto nemozné.

V prabéhu feseni krize se prokazalo rovnéz, Zze nejsou vyjasnény pro dobu krizového stavu
vztahy mezi vedenim hl.m.Prahy a méstskymi ¢astmi Prahy.

Podobné jako ostatni pfislusnici Magistratu, povazuje za problém nedokonalé spoluprace
mezi statem a Magistratem hl.m.Prahy. Tento komplikovany vztah je chronicky a je spojen
s ur€itou mirou nevrazivosti mezi obéma stupni. Podobné byl charakterizovan vztah mezi
Prahou a Stfedoceskym krajem. Dlvodem nejsou jen politické, ale i osobni vztahy. Tento
problém je identifikovan i ve vztahu k Parlamentu CR.

Spoluprace s KHS je povazovdna za dobrou, ale s vyhradami. Ze stavu této organizace je
ziejmé, ze ,hygiena” byla dlouhodobé podceriovdna, z ¢ehoZ plyne i stav této organizace
(véetné nedoplnénosti personalem) a problematické reSeni krizového stavu.

V prvopocatku byly organizaéni problémy v odbérovych mistech. Tyto problémy s postupem
Casu a ziskavanim zkusenosti byly odstranény.

Z rozhovorl Ize neptimo dojit k zavéru, zZe otdzka rozhodovani o finan¢nich nakladech krize
nebyla povazovana za prioritni. Je nutné, aby tato zalezitost byla prvoradd, a to jak
z mozného pohledu vlastnich restriktivnich opatreni, tak jejich naslednych dopad(. Vedeni
Prahy by mélo mit jasno, jaké ekonomické priority v dalSich moznych vinach Covidu 19 ma
prosazovat.

Navrhuje se:

- Omezit pfi jednani KS politickd témata a v&novat vétdi pozornost odbornym
zalezZitostem reseni krizi

- Zajistit pripravu vedeni Magistratu na fidici roli pfi reSeni krizovych stav(, prohloubit
znalosti z fizeni KS a organizaci funkénich v dobé krize

- Financni zdlezitosti krizovych opatieni fesit na ,financni komisi“ Krizového Stabu
hl.m.Prahy

- Do skoleni reditel( sekci vloZit téma financovani krizovych opatreni Magistratem

Dalsi opatfeni jsou soucasti stati hodnotici krizové fizeni.
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ix.

Funkcni oblast ,,Sprava majetku a majetkovych podila“

Radni za uvedenou oblast nebyl fadnym ¢lenem KS, pFesto Ze se pfi jednani KS bylo ¢asto
jedndno o vyclenéni budov a vhodnych zafizeni k vyuziti pro potreby krizovych opatreni —
umisténi odbérovych mist, umisténi stant, skladld apod. Tyka se to i majetk( soukromych
vlastnika.

V rdmci krizovych opatfeni byly vyuZivany technologické firmy hl.m.Prahy, napf. pecujici o
verejné osvétleni, telematiku, semafory, kamerové systémy. Vedle rozhodovani o zajiSténi
provozu jako technické feseni, ukolem bylo zajistit, aby byl dostatek zaméstnanc( pro provoz
téchto firem a nestalo se, Ze se v karanténé neocitnou vsichni duleziti pracovnici. K tomu byl
organizovan sménny provoz tak, aby se jednotlivé smény nepotkavaly. Zastupci téchto firem
nebyli zvani ani jako pfisedici na jednani KS hl.m.Pahy. Protoze chod téchto firem je zasadni
pro chod Prahy, jevi se to jako chyba. Tyto firmy by mély byt povazovany za prioritni
z hlediska zajisténi bazalnich funkci hl.m.Prahy. Napftiklad, by méli byt zaméstnanci
vybavovani ochrannymi pomuckami v druhé prioritni viné (napf. zaméstnanci PRE, nebo
Prazské plynarenské kontroluji byty — odbérovd mista — a nemaji prehled o tom, kdo je
v bytech nakazeny). Pokud nemaji odpovidajici ochranné prostiedky, jsou v ohroZeni. Nazor,
Ze je mozné oznacCovat byty, ve které jsou osoby infikované COVID19, je z moralniho hlediska
nemozné.

Redeno bylo, jak provadét dezinfekci naplavek, kdo bude mit odpovédnost — bylo fe$eno jako
doporuceni hygieny — ale neni systém v tom, kterd typicka mista a jak dezinfikovat. Povazuje
se za vhodné vyhodnotit, co a jakd zafizeni budou zaviena, kterd mista jsou zarazena
k volnému pohybu, a ta na ktera je urcena ke zvysenym pozadavkim na hygienu. Problémem
se jevi détska hristé, kde neplati Zzadna opatreni. Déti jsou prenaseci nemoci, a tudiz ohrozuji
staré lidi.

Po zkuSenostech z dosavadni viny pandemie je nezbytné stanovit konkrétni slozeni
dezinfekci. Zajistit prikaznost kvality a jaka je jejich uc¢innost. Z toho vyvodit doporuceni o
kvalité dezinfekénich prostfedkl a kterda jsou neucinna. Stim souvisi potifeba centralni
organizace na uzemi hl.m.Prahy kdo, co a vjakém poradi bude dezinfikovat. Zajistit
minimalni predzdsobeni ochrannymi pomuckami, zaroven zajistit jejich obménu.

Za hlavni problém je povaZovan nedostatek informaci k fizeni krizovych opatfeni v oblasti a
pro funkénost prazskych organizaci a spole€nosti a stanoveni priorit.

U firem — PRE, Prazska plynarenska apod. funguji pandemické plany. Ty se ovSem vztahuiji jen
na technickd resSeni. Nejsou plany pro pfipad nedostatku lidi jako krize s obsahem mj.
dochazky na pracovisté, sménnost, home office, obsazeni kli¢ovych pozic na odborech ...

Na home office nebyl zasadni problém. Odbor byl dvakrat umistén do karantény. Organizace
prace poté jiz reflektovala zkusenosti z pridbéhu pocatku viny pandemie. V soubéhu s home
office byla zajisStovana sménnost na pracovistich.

Problémy s pocitaCi, pocitacova gramotnost a pfistup kinternetu byl povazovan za
problematicky, i kdyz se podafrilo improvizaci tento problém vyresit.
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Byl identifikovan problém turistl. Je o¢ekdvan vétsi turisticky ruch, ale s tim, Ze neni dosud
systém prehledu o jejich pfijezdu. To se tyka i ob&antl CR vracejicich se ze zahranidi. Vétsi
¢ast tohoto ukolu musi byt feSena statem.

Evidence udaju ze sdileného ubytovani je velmi nedostatecna. Hotely pfistoupily
k automatizované recepci — bez osob — s tim souvisi, jak aktualizovat, a tedy mit skutec¢ny
prehled o pfichazejicich a odjizdéjicich osobach.

Mimoprazsti ndvstévnici musi dostavat jasné pokyny o tom kde a jak kontrolovat svij
zdravotni stav. Kdy aktivovat odbérna mista — mit pfedem pfipraveny postupy.

Pro pfipad 2. viny musi mit hl.m.Praha jasné postupy a nemusi ¢ekat na ustanoveni Krajské
HS.

Jasnd a srozumitelnd komunikace na vefejnost je vyznamna pro efektivni realizaci nafizenych
opatfeni. Z ptisnéjsich opatfeni se nesmi délat politické téma.

Pfenos informaci ze statu nebyl koordinovany, kazdy z pocatku hledal informace, kde se
dalo.

Praha ma unikdatni pozici v rdmci celého statu, ¢emuz komunikace z jeho strany ale nebyla
odpovidajici. Napfiklad nelze ochromit zdravotnictvi oblasti Cech, protoZe by Praha byla
zablokovana. Do prazskych nemocnic se koncentruji specializovana zafizeni.

Navrhuje se:

- pfi jednani KS hl.m.Prahy pfizvat pfislusné odborniky a vedouci organizaci spravujici
uvazované objekty. Pfipravit pravni podklady pro tato jednani.

- Definovat, které technologické provozy musi fungovat pfi tzv. bazdlnich funkcich
hl.m.Prahy. Reditelé téchto podnikd (zastupce) zvat na KS hl.m.Prahy

- Pracovniky firem, ktefi jsou v ramci své Cinnosti vysilani k jednani s ob¢any (odpocty
stavu el. hodin, vodoméry atd.) vybavit vdrovni druhé priority respiratory
(ochrannymi prostredky)

- Urdcit kdo, jak a jaké verejné prostory, za které odpovida hl.m.Praha bude provadét
dezinfekci. K tomu je nutné provést i metodu provadéni téchto dezinfekci.

- Provést analyzu kvality dezinfekénich a ochrannych prostredkl, které splnuji
pozadované standardy, jejich nakup zabezpedit pfi vytvareni zdsob pro pfipadnou
dalsi vinu pandemie.

- Urd¢it zakladni povinnosti k ochrané détskych hrist, jejich dezinfekci a zasady jejich
pouzivani

- Krizovou dokumentaci hl.m.Prahy doplnit o zavazné postupy pro prazské podniky

- Krizovou dokumentaci prazskych podnik( provéfit a doplnit o postupy pandemickych
pland, které reaguji na nedostatek lidi jako nasledek pandemie

- Analyzovat pozitivni zkusenosti z vyuzivani home office

- Zvysit pocitaCovou gramotnost zaméstnancl hl.m.Prahy, zajistit doplnéni odpovidajici
techniku pro praci mimo kancelar

- Pfipravit efektivni systém informovani turist(i a mimoprazskych ob&ant CR o zptsobu
testovani a umisténi odbérnych mist.
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X.

- Provérit, jakd opatfeni mize hl.m.Praha pfijimat nezdvisle na stdtu a Krajské HS
v pfipadé, kdy je nutné reagovat na horsici se stav a uvedené urady postupuji pomalu

- Zdokonalit komunikace s vefejnosti, aby byla srozumitelnd a zaroven aby nezpusobily
paniku mezi obyvateli

- Iniciovat s vedenim statu jednani o pozici hl.m.Prahy ve statu. Napf. zablokovani
Prahy nebo jind zdsadni omezeni mlzZou zpUsobit omezeni pfistupu do prazskych
nemocnic a tim omezeni vyuzivani unikatnich a specializovanych zafizeni a pfistroja
s naslednym negativnim dopadem na zdravi ob¢an( CR.

Odbor ,,Bytového fondu“
Ubytovani nebylo feseno jako pfimy ukol v procesu rozhodovani feSeni krize korovaviru.
Clenem KS hl.m. Prahy nebyl ani radni odpovédny za tuto oblast. Vzhledem k tomu, e otazky
bytového fondu a vyuziti ubytovacich kapacit pro pripadnou izolaci COVID pozitivnich bylo
pozdéji jednou ze stéZejnich otdzek, jevi se jako dllezité, aby pro tuto krizi byl zastupce této
funkéni oblasti hl.m.Prahy veden jako fadny €len KS. | pro €leny odboru a pfislugniky,
odpovidajici za feSeni bytovych otazek, bylo kritizovdno pozdni doddvani ochrannych
pomlcek, dlouhd doba dodani po objednani. Vyznamné je kritizovdna otdzka povoleni
pfechodu na vyrobu vlastnich ochrannych prostfedkd, coz bylo zpocatku omezovano statem.
Zakaz se tykal predevsim respirdtorl FFP3. Soucasny pokyn k pfedzasobeni se ukazuje na
chybnost tohoto opatreni.
Vlastni problém bydleni nebyl pfedmétem jednani KS. Hlavni pozornost byla vénovéna
ubytovani lidi bez domova a jinych potfebnych osob. Uzké spoluprace byla navazovana a
realizovana sradni Johnovou. Tato spoluprace je povazovana za unikatni a prikladna.
Spoluprace se odehrdvala v zajisténi ubytovani ve stanovych mésteckach pro 160 osob
(2x80), proplaceni ubytovani lidi bez domova apod.
Vzorem byla mésta Londyn, San Francisko a dalsi. Bylo pfipraveno 6 hotell pro ubytovani
353 osob, jejichZz provoz byl podporovan ,Armadou spasy”. Cilem bylo zajisténi ubytovani
starSich osob, handicapovanych osob apod.
V dobé zpracovani zpravy bylo feSeno prodluzovdni najmQ téchto zafizeni. Zaroven je
uvadén v Zivot projekt podpory hledani prace pro ty osoby, které je mozné zaméstnat. (Tuto
sluzbu zpravidla nevyuZivaji osoby dlouhodobé Zijici ,,na ulici”.) Zaroven se tim resi snizovani
nakladd hl. m. Prahy na toto ubytovani.
PovaZuje se za vhodné podobné ubytovani fesit i pro zimni obdobi.
Zasadnim problémem je, Ze stat nespolupracuje pfi feSeni tohoto problému. To je pro hl.m.
Prahu dulezZité, protoze 60-70 % takovych osob je ,mimoprazskych®. O své obcany by se
mély starat domovské obce. Rovnéz neni mozné tyto osoby odeslat do mista svého trvalého
bydlisté, protoZze k tomu neni legislativni opora a jejich domovské obce se tomu brani.
K tomu by méla byt provedena legislativni Uprava. Tento stav vyCerpava schopnosti systému
hl.m.Prahy, ktery na takové pocty neni postaven. Proti tomuto zaméru hl.m.Prahy je
pouzivan vlddou CR argument, 7e by se bezdomovci vracely zpét do Prahy a tim by
ohrozovali ostatni obcany (coz neni tak uplné pravda, pokud by se o tyto lidi v dobé krize
starala obec, nebyl by dlivod, aby ji opoustéli, pokud by v Praze takovou pomoc nedostali).
V zavéru je ovsem nutné konstatovat, Ze opatieni prijata hl.m.Prahu fungovala dobre, i pres
uvedené nedostatky.
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Podobné problémy byly shledany i v pfipadé osob bez domova jiné statni ptislusnosti (asi 10
% ze vSech bezdomovcu v Praze). Jako neucdinnd opatfeni se jevi postupy cizinecké policie.
Mezi osobami bez domova jsou lidé, ktefi nemaji povoleni k pobytu v CR. Vyho$téni takovych
osob je témér neredlné. Vtomto smyslu by se mély zménit normy i dislednost prace
cizinecké policie.
Problém drogové zavislych byl feSen v rdmci moznosti. Tito lidé jsou v zadsadé nepouzitelni.
Pozivani drog v zafizenich bylo zakdzano uzivat.
Pozitivni poznatek vyplyval z ubytovani predevsim Zen, které jsou za ,normalni situace”
pobytu na ulici vyCerpany, protoZe jsou Casto psychicky i fyzicky napadany. Ubytovanim
v zafizenich se jejich stav zlepSoval, véetné stavu zdravotniho. Samoziejmé, Ze se jednd i o
dUsledek lepsi hygieny, stravovani a ochrany pred nasilim.
Byl zminén problém, ktery vyplyva z vySe uvedeného. V ptipadé druhé viny, jejiz rozsah mize
byt rozsahlejsi, nebo v pripadé podobné jiné pandemie. Dosud neni efektivni systém, jak
reagovat na stav, kdy by se do Prahy zacalo stahovat velké mnozstvi bezdomovct, nebo jinak
socialné slabych, jenom pod dojmem toho, Ze se Praha o né postara. Pti velikém rozsahu
takového pohybu osob by Praha nebyla od urc¢itého mnozZstvi zvladat situaci.
V pfipadé druhé viny pandemie bude vétsi tlak na ubytované na podil na Uhradé nakladu.
Dulezitym aspektem je prace s rodinami majici déti a samoZiviteli. Hl.m.Praha se snazi o
systémové reSeni — tedy cilend podpora samoZivitell s limitovanym (minimalnim) pfijmem.
V dobé krize, kdy rodice ztraci préci, nebo jeden z rodi¢d musi zlstat s détmi doma, musi byt
reSeni, Ze se musi socidlni systém o takové déti postarat, aby mohli rodice pokracovat
v zaméstnani. Vtéto krizi se v provizornich podminkach podafilo zajistit péc¢i o déti
prislusnikt HZS nebo policie. Neni to ovsem standardni program.
V dobé krize se prohlubuje problém osob v exekuci. Dosud se jedna o moziném feseni,
promita se do politického reSeni s nedokonalym zavérem. Systém musi motivovat ztyto
obcany, aby pracovali.
V prabéhu krize nebyli neplati¢i ndjm0 vystéhovani z bytd, ale zaroven je upozorfiovano, ze
se mUZe jednat o zneuZivani situace.

Navrhuje se:

- Pro pfipad dalsi viny pandemie s podobnymi dopady na spoleénost zaradit
predstavitele bytového odboru jako fadného ptisediciho €lena KS hl.m.Prahy

- Redeni komplexu ubytovani a bytovych podminek zafadit to analyz krizového
obdobi a pfijmout pripadna opatfeni pro dalsi obdobi.

- Pomoc bezdomovclim a jinym potifebnym ob¢anlim svazat s podilem na hrazeni
naklad( za ubytovani, pfipravit jako re-socia¢ni program.

- Iniciovat jednani se ,,statem” o podilu materskych obci na péci o jejich obcany, je li
jim pomoc poskytnuta mimo jejich domovskou obec

- Iniciovat zahajeni legislativni prace na nalezeni legdlné spravné cesty, jak vyhostit
osobu, kterd nema povoleny pobyt na tzemi CR (plati to obecné i pro normalni
dobu)

- Pfipravit program promoci rodindm s détmi a samoZiviteldm s omezenym ptijmem,
tak aby byly v dobé krize vytvoreny podminky pro pokracovani v zaméstnani.
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Xi.

(Fada dalSich opatteni je uvedena v ¢asti socialni véci)

Funk¢ni oblast ,,Zdravotnictvi“

Odbor zdravotnictvi velmi Uzce spolupracoval v dobé krize s Odborem bezpecnosti. Ackoli
v béZném Zivoté neni potifebna Uzkd spoluprace. Tyto vztahy byly predevsSim vztahy
koordinace opatteni, které se inily podle rozhodnuti UKS, Ministerstva zdravotnictvi a KS
hl.m.Prahy. Podobné jako v jinych oblastech, za kritické se povaZuje témér nulova
komunikace se Stfedoceskym krajem.

V pocatku krize byly feSeny otazky nastaveni zdravotnického systému na podminky
odpovidajici situaci rozvijejici se krize koronaviru. V souéinnosti s KS hl.m.Prahy byly Fedeny
otdzky: Jak se budou aktivovat testovaci zdroje a jakd zdravotnickd zafizeni jsou k dispozici a
jak je velky potencial Prahy, aby bylo mozné v maximalni mite omezit dasledky nakazy COVID
19. Kapacity odboru zdravotnictvi byly doplnény o kapacity Odboru bezpecnosti Magistratu,
byla navazana soucinnost s ministerstvem zdravotnictvi a ministerstvem vnitra. Zasadni
v prvopocatku bylo zajisténi ochrannych prostredkl a jejich distribuce. Toto bylo zajistovano
predevsim cestou Odboru bezpecnosti Magistratu hl.m.Prahy.

V pozdéjsi dobé byla odpovédnost vice pfendsena na vlastni zafizeni, i kdyZ po dobu krize ji
méla vétSinou ve vétsi mife vedeni hl.m.Prahy. V zdvéru krize byl vydadn ukol zafizenim
k pfedzasobeni se.

V tomto je zfejmé, Ze predevsim v pocatku krize neprobihala komunikace s Urovni statu bez
probléma. Ackoli Magistrat hl.m.Prahy byl pfipraven zajistovat testovani testy PCR, z Urovné
UKS bylo nafizeno testovat tzv. rychlotesty. Tento zpisob testovani je ale nevhodny pro
stanoveni skute¢né ndkazy. Jedndni s ministerstvem zdravotnictvi bylo neudspésné. Podle
nazoru vedeni Odboru zdravotniho, to vedlo ke zbytecnému Sifeni nakazy.

V dobé zpracovani zpravy nebyl jesté stanoven presny pfehled o ¢asovém a mnoZstevnim
plnéni. Toto bude provedeno ve fazi vyhodnoceni reakce na krizi nakazou koronavirem. Na
zakladé této analyzy bude upresnéna potreba na pfipadnou druhou vinu Siteni nakazy COVID
19. V soucasné dobé jsou nezbytné zdsoby udriovany na Magistratu. K dohodé o vyuZiti
kapacit nemocnice Na Frantisku nedoslo.

Praha nedisponuje vlastni nemocnici. Pouze nemocnice Na Frantisku je nemocnici méstské
Casti Praha 1.

Magistrat hl.m.Prahy disponuje jen Méstskou poliklinikou, Méstskou nemocnici nasledné
péce, Zachrannou zdravotnickou sluzbou (kterd ovsem nema lGzkovou kapacitu), Centrem
|[é¢ebné rehabilitace a Détskym domovem. Je odpovédnd za fizeni 50 zafizeni pobytovych
sluzeb.

Opatfeni ministerstva zdravotnictvi na vyclenéni IiZzek na 100 tis IGZzek se jevi jako
dostatecné, za soucasného stavu.
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| kdyZ byl v maximalni mozZné mife omezen pohyb cizinc(, je nutné i pro pfipad druhé viny
stanovit jasny a srozumitelny systém pokynl pro cizince. V nich by mélo byt nejenom jak
dosahnout na zdravotnické zabezpeceni, ale predevSim kam se dostavit pro pripadnou
karanténu. Toto nebylo ze strany statu vyfeseno.

Za chybné se povaZuje to, Ze nebylo s Magistratem hl.m.Prahy konzultovano, jak bude
v Praze organizovana tzv. chytrd karanténa.

Hl.m.Praha organizovalo jen 2 odbérova mista, v zavéru krizového stavu bylo jen jedno,
v nemocnici Krélovské Vinohrady. Zpocatku nebylo z Grovné UKS, ktery byl zajistovan
ministerstvem zdravotnictvi, jasné, jak ma odbérové misto vypadat a podle jakych postupt
odbéry provadét. ZZS hl.m.Prahy mimo to organizovala tzv. |étajici zdravotnické tymy, které
nahrazovaly nedostatky pokryti hl.m.Prahy zdravotnickymi zafizenimi. Nekoordinovanost

vrve

k vyhodnoceni testu.

Ze zdravotnického hlediska bylo dllezité vybudovat izola¢ni ubytovani. Celkové toto se jevilo
jako problém, ktery musela Praha fesit provizornimi prostory — napt. pro bezdomovce
vybudovdnim 2 stanovych méstecek. Vzhledem k nizkému poctu nakazenych mezi
bezdomovci, nebylo nutné je extenzivné vyuzivat.

V tomto prebiralo vedeni hl.m.Prahy odpovédnost za méstské casti hl.m.Prahy, protoze
méstské ¢asti nemaji odpovidajici prostredky.

Vzhledem k tomu, Ze rozsah krize nebyl tak velky, jak se plivodné predpokladalo, nebylo ani
uvazovano o vyuziti objektl pro ukryti obyvatel hl.m.Prahy.

Za vyrazny problém se povaZuje nejenom nedostacena informovanost z Urovné statu, pozdni
zaslani informaci ale i ¢asto se ménici rozhodnuti nejvyssich organa statu. To se projevovalo
— napf. vtom, Ze kazdy kraj mél sv{j systém rozdélovani ochrannych pom(cek s rozdilnymi
smérnymi Cisly jejich vyuziti.

Funkénost Zachranné zdravotnické sluzby byla plnohodnotné zajisténa. Pro toto bylo
zasadni, Zze pIné fungovala ,aplikace” se kterou pracoval operacni manaZer a posadky
sanitek. Pro plnou funkénost je ovsem nutné, aby pIné fungoval dispecink aktudlni péce (DIP
vedeny Ustavem zdravotnickych informaci a statistiky CR), a to nejenom v dobé krize, ale
trvale jako podplrny systém pro ZZS. Aktualizace informaci je optimalni nejméné jednou za
24 hod.

ZZS hl.m. Prahy byla pfipravena na stav krize s predstihem, pro svoji funkénost nevyzadovala
Zzadnd mimoradna opatreni. To se tykalo i zajisténi ochrannych prostredk( v dobé, kdy byly
dostupné na trhu s timto materidlem. Vedeni ZZS koordinovalo nakupy s organy celni spravy,
coz se odrazilo vtom, Ze nedochazelo k predrazenym nakuplm ochrannych prostredkd, jak
tomu bylo v nékterych statnich organizacich.

Vztahy mezi KS Magistratu a KHS byly bezproblémové, po odborné linii bez zasadnich
nedostatkd. Presto, podobné jako jinymi predstaviteli krizového fizeni, bylo konstatovano, ze
byl v minulosti podcen&n rozvoj hygienické sluzby CR a personalni obsazeni krajskych
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hygienickych stanic. RovnéZ spoluprdce s Krajskym vojenskym velitelstvim hl.m. Prahy je
hodnocena jako dobra.

V krizové dokumentaci ZZS jsou pfipraveny plany pro pfipad, kdy dojde vlivem epidemie ke
snizeni persondlu ve struktufe ZZS na Uroven 50% a na Uroven 30%. Pfiprava na tento scénar
chybi v pobytovych zafizenich, a to jak ve statnich, krajskych tak soukromych provozovatelu.

Pro zvySeni schopnosti ZZS pro dalsi pfipad pandemie (i jiného typu) bude poftizena specialni
tzv. infekéni sanitka. Pro celé spektrum aktivit — i mimo krizové stavy byly otevieny i dalsi
problémy. Jednim z nich je zajisténi cerpani PHM kdy prestava z riznych ddvod( fungovat
dopliiovani pohonnymi hmotami (personalni nedostatecnost, k tomu uréenych organizaci
nebo zniceni infrastruktury). Mozna cesta je uzavtit smlouvu s HZS DPP. Potfeba doplnéni
PHM do sanitek je v horizontu jednoho dne.

Nezbytné se rovnéz jevi nutnost doplnit posadky sanit ZZS o ,,inlek” — individual first aid kit.
Tento pozadavek vychdzi ze zkuSenosti, kdy jsou ¢lenové posaddek napadani agresivnimi
jedinci (viz. 12. srpna). Pro pfipad zasahu v nebezpeéném prostoru, kde muizZe dochazek i ke
stfelbé ddva vedeni ZZS na zvaZeni, zda nezaradit do vybavy ZZS sanitku vybavenou
modularni ochranou vnéjsiho plasté sanity (zesilend okna, pfidavné zesileni kabiny).

Komunikace a koordinace aktivit ZZS se Stredoceskym krajem byla mimo ojedinélych pfipadu
na odpovidajici Urovni.

Jako vhodné feseni se jevilo vyuZiti medikl k posileni ZZS. V nékolika pripadech se tyto
aktivity staly zakladem pro jejich rozhodnuti profesné se touto tématikou zabyvat i po
odeznéni krize i jako zaméreni se na jejich profesni kariéru.

Dosud se jevi jako nedorfeSené pouzivani elektronickych zadanek, coz v soucasné dobé neni
idedlni.

Navrhuje se:

- Projednat s ministerstvem zdravotnictvi zplsob komunikace a predavani instrukci
v dobé krizového stavu

- Stanovit zpUsob pofizovani, distribuce a pouZivani ochrannych prostfedk( z drovné
statu.

- Iniciovat jednani svedenim Stfedoceského kraje o vzdjemné spolupraci ve
zdravotnické oblasti a vzajemného vyuZiti kapacit zdravotnického systému

- Pro pfipadnou druhou vinu a dalsi podobné krize provést analyzu potfeby ochrannych
prostfedkl, moznosti jejich pofizeni a distribuci na Uzemi hl.m.Prahy

- Zajistit odpovidajici mnozstvi testl na COVID 19 pro pfipadnou druhou vinu
pandemie a kapacitu laboratofi k vyhodnocovani testa.

- Provérit moZnost na uzemi hl.m.Prahy vyrobu testovacich prostfedkd, levnéjsich a
spolehlivéjsich. K tomu vyuZzit potencial vysokych Skol, laboratofi a jinych vyzkumnych
zafizeni.

- Do budoucnosti vyresit postaveni hl.m.Prahy k vyuZivani nemocnicnich zafizeni a
jinych zdravotnickych zafizeni na Uzemi hl.m.Prahy.
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Xii.

- Vsoucinnosti s ministerstvem vnitra vytvofit systém informovani cizincl a stavu
pandemie nebo jiného krizového stavu na Uzemi hl.m.Prahy, pfipadné jejich izolaci
v pfipadé nakazy.

- Projednat mozZnost vytvoreni karanténnich prostor jak na tzemi hl.m.Prahy, tak mimo
né v objektech ve vlastnictvi statu nebo hl.m.Prahy

- Zajistit, aby v dalsi viné nebyli nakazeni posilani do vSech nemocnic a nebyla tak
naruSena lécba ostatnich obyvatel. Denné je ve vSech prazskych nemocnicich na 13
tisic nemocnych.

- Cestou Ministerstva zdravotnictvi iniciovat analyzy zdravotnickych systém( a systém{
nemocnic podle Svycarského vzoru, kdy byly nemocnice ze 60. Let prebudované na
moderni zdravotnicka zafizeni.

- Cestou MMR doplnék do nové pripravovaného stavebniho zakona, ktery umozni
zdravotnicky zésah s vyuzitim vybudovanych shromazdist, karantény apod. To povede
k lepsi funkénosti zdravotnickych mobilnich tyma.

- Vzhledem k omezenym kapacitdm cerpacich stanic — ndhradni zdroje, maji pouze
Ctyri, personal ¢i zniceni prislusné infrastruktury, zajistit ¢erpani PHM pro ZZS.

- Posdadky sanitek ZZS vybavit ,inlek” (individualni Iékarnicka) — individual first aid kit.

- Ke zvySeni ochrany posadek pred napadenim stfelbou zajistit sanitku ZZS, kterd bude
vybavena modularni ochranou vnéjsiho plasté vozidla (okna, pfidavné zesileni kabiny
apod.

Funkéni oblast ,,Socialnich véci“

Pro reSeni nasledk( krize koronaviru je mezi rozhodujici oblasti potfebné zaradit oblast
socialni. Tato oblast prochazi vétSinou oblasti plisobnosti odborl Magistratu hl.m.Prahy.
K této oblasti bylo jednano obecné s radni Johnovou, radnim Zabranskym, vedenim odboru
bezpeénosti (JUDr. Stalmachovd), odboru socidlniho (PhDr. Klinecky) zdravotnictvi (Mgr.
Jezek).

Za pozitivni lze povazZovat, Ze hl.m.Praha se systémoveé vénuje problematice socialnich sluzeb
i vdobé, kdy neni avizovan bliZici se problém této oblasti. Proto reakce na krizi koronaviru
byla pomérné rychld a v této oblasti nedoslo k zdsadnim problémim, které by znamenaly
vyrazné zhorseni v zajisténi socidlni podpory.

’

Pfesto je nutné pro pfipravu na druhou vinu koronaviru provést fadu opatfeni, které bud
potvrdi pozitivni zkusenosti, nebo naopak zajisti zlepSeni celkového systému krizového fizeni
hl.m.Prahy.

Pro tento pfipad krize se negativné projevil fakt, Ze vedouci socidlniho odboru, nebyl ¢lenem
KS hl.m.Prahy, jen jako pfisedici, coZ mu neumozinuje zasahovat pfimo do jednani KS ve
prospéch socialni oblasti.

Nejenom v této oblasti, ale obecné je kritizovan statem zvoleny nevhodny systém zajisténi a
distribuce ochrannych pomdicek. Predevsim z pocatku se jevil jako nedostaceny a
v nékterych pripadech dokonce kontraproduktivni. Toto se zlepSilo v druhé poloviné reseni
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krize. V dobé zpracovani zpravy bylo konstatovano, Ze pomucek je dostatek. Vyznamnou roli
sehrdlo rozhodnuti o svépomoci vyroby ochrannych pomlcek, pripadné produkce
dezinfekénich prostredk(l. Ztohoto dlvodu nepfipravenost zajistit dostatek ochrannych
prostfedkl a dezinfekéniho materidlu byla kritizovana.

Za vyznamny problém byla povaZovana péce o bezdomovce, socidlné slabé, drogové zavislé
osoby apod. Pocatecni obava o mozném nekontrolovaném Sifeni se nemoci mezi témito
komunitami se nepotvrdilo.

Odhadované mnozstvi bezdomovct na tzemi hl.m.Prahy je odhadovan na 4 000 osob, z toho
»na ulicich” 1600 az 2 000 (je nutné uvést, Ze se jedna o odhad). Zbytek osob jsou osoby
ubytované na ubytovnach, azylovych domech (véetné matek s détmi v azylovych domech). Je
dale odhadovano, Ze se jedna i o 300-500 osob zavislych na drogdch. Zvlastni skupinu tvori
lidé po vykonu trestu, kteti se nezaradili do normalniho Zivota spole¢nosti. Je odhadovéano,
Ze 60 -70% lidi bez domova, jsou mimoprazsti obcané.

Vyznamné je, Ze mezi touto komunitou se nemoc nerozsifila, a to i diky véasnému
rozhodnuti KS hl.m.Prahy tento stav Fedit. Rychlé Fedeni — vystavéni dvou stanovych
méstecek s kapacitou do 160 osob se jevi jako malo vhodné, i kdyz je to rychlé feSeni. Proto
by bylo spravné i pro budoucnost toto opatieni ubytovani osob, nezavrhovat. Oviem pro
zimni obdobi by bylo malo vhodné. Jako ucinné se jevilo opatfeni vyuziti prazdnych hotell a
hostell, ubytoven s nezbytnym minimalnim zaopatfenim. Bylo vyuZito 6 takovych zafizeni
s kapacitou ubytovani 353 osob. Tato izolace vytvofila priznivé prostredi pro nesifeni nakazy
mezi témito lidmi. V dobé zpracovani zpravy toto opatreni bylo omezovano a vyuzivano i pro
mozny proces resocializace u téch jedinc(, u kterych je to mozné. Toto opatreni bylo prijato
podle vzoru z velkych mést, jakym je Londyn nebo San Francisko.

V dobé zpracovani zpravy bylo jednano o prodlouzeni najmu objektl. Zaméreni je predevsim
na lidi, ktefi ztratili praci tedy ne typicti ,bezdomovci“ (lidé dlouhodobé Zijici ,,na ulici“ ¢asto
tato zafizeni nevyuzivaji).

V této krizi se projevila jako problematicka tendence stahovéni se do Prahy osob bez
domova, drogové zavislych a socidlné slabych jako do mista, kde je mozné najit vhodnéjsi
podminky pro jejich zplsob Zivota. Hl.m.Praha ma oviem nastaven systém na pocet svych
obyvatel a s témito lidmi systém pfimo nepocitd. V dobé krize koronaviru se podafilo situaci
zvladnout, neznamena to vsak, Ze by se tato pfizniva situace musela opakovat i v jinych
pripadech, jak krize pandemie, tak jiné krizové situace. Predevsim v pfipadé, kdy by nebyly
volné kapacity ubytoven, hosteld a hoteld. V CR neni na stdtni Grovni nastaven systém
odpovédnosti obci za své obcany, ani systém pomoci obcim, které se o takové obcéany staraiji.
Obecné plati, Ze stat vtéto oblasti témér vibec nespolupracuje. Mimo to neni statem
nastaven systém péce, nebo dokonce vyhoSténi osob — jinych statnich pfrislusnika,
bezdomovcu, ktefi se rovnéz do Prahy presunuji. Postupy a moznosti cizinecké policie
vyhostit takové ob&any jsou velmi omezené.

Jako problematické se seji nedostatecnost kapacit izolace pro bezpfiznakové osoby. Toto se
jevilo jako kritické v pobytovych zafizenich — domovy dlchodcl, kde byla izolace
nedokonald, a tak zpUsobila Sifeni této ndkazy. Bylo vytipovano 15 Skolnich télocvicen a
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v zafizeni v Bohnicich pfipraven pavilon €. 32 pro 50-60 osob. Obsluha v Bohnicich by byla
realizovdna dobrovolnickymi organizacemi — Cervenym kfizem pFedeviim. Mimo to, bylo
dohodnuto s cirkevnim zafizenim Na Slupi, Ze bude pfijimat nemocné s onemocnénim
Covii9.

Ve vztahu k lidem bez domova je nutné uvést, Ze realna situace (ro¢niho obdobi) napomohla
resit tento problém. Pfedné se krize odehrava v dobé priznivého pocasi (ne v zimé) a mezi
bezdomovci se nemoc vyrazné nerozsifila. Pokud by tomu bylo opaéné, tato komunita by
mohla byt katalyzatorem rozsahlé pandemie na uzemi hl.m.Prahy a Stfedoceského kraje. Pro
propojenost Prahy a pfilehlych oblasti Stfredoceského kraje to musi byt varujici i pro vedeni
Stfedoceského kraje, které ovsem toto nebezpeci nevnima.

Z pribéhu krize koronaviru bylo jako kritické povazovano umisténi starSich osob
v pobytovych zafizenich. Na tzemi hl.m.Prahy je asi 2 500 osob v domovech dlichodct, 1 000
osob vdomovech se zvldstnim rezimem (zpravidla postizené ,Alzheimerem®) a 500 osob
s rlznym druhem postiZeni. Uvedeny pocet je uveden i s osobami umisténymi v soukromych
zafizenich.

Uvahy o premisténi téméF 4 000 seniorli do nemocnic bylo opovaZovdno za neredlné.
Zdravotnickd péce o seniory byla zajisténa formu vyjezdnich zdravotnickych tym0 (tzv.
létajici tymy). Pro funkcnost téchto mobilnich tym(, ale i obecné pro zajisténi rychlého
zdravotnického zasahu v dobé krize (neni moznost udélat shromazdisté, filtr, karanténu...),
je nezbytné novelovat stavebni zakon, ve kterém se tento problém zohledni.

PfedevSim pani radni Johnova vyjadfuje pochybnosti o spravnosti drivéjsSiho oddéleni
domov( dlchodcl od DPS (domov s naslednou péci). Tzv. DPS byly v roce 2006 zruseny a
nahrazeny byty se zvlastnim uréenim. Tim se omezila i pfirozend navaznost mezi jednotlivymi
druhy zafizeni pecujici o starsi obcéany.

Paradoxné nebyly problémy s osobami mentalné postizenymi, ve vétsiné pripadll se o tyto
mentalné postizené postarali ptibuzni. Coz ovSem nelze povazovat jako cilené a finalni
reSeni, predevsim pokud by se jednalo o krizi jiného charakteru. Bylo povazovano za chybné
rovnéz i z tohoto divodu, Ze Magistrat hl.m.Prahy nema o téchto osobach prehled. Ten ma
,stat”, protoze plati prispévky, a méstské ¢asti Prahy.

Celkové lze souhlasit i s tvrzenim pani radni Johnové, Ze se v dobé krize odhalil problém
vytvareni velkych seniorskych kolektivi (nebo postizenych osob) ,,monokultura®“ coz se
ukazalo, a to nejen v Praze, jako velky problém. Tento zpUsob ubytovani vytvari neptiznivé
prostredi, v dobé krize negativné plsobici na psychiku, predevsim starSich ob¢anl. Mimo to
omezeni navitév pfibuznych nafizena UKS nebo KS hl.m.Prahy zvysila tlak na psychiku
seniorll, ktefi jsou pomérné hodné zavisli na komunikaci se svymi pribuznymi. Vté
souvislosti je nutné uvést velmi negativni jednostranné prezentovani krize ve sdélovacich
prostfedcich — obecné. Tento zplsob informovani verejnosti zpravodajskymi televizemi a
porady ma negativni dopady i na Sirokou verejnost, na seniory zejména.
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Obecné panuje ndzor, Ze socialni izolace mlze zplsobit vétsi Skody neZ jind, méné
restriktivni opatfeni, i kdyz zdroven vice rizikovd. Ktomu probiha analyticka prace
mezinarodniho Cerveného kfiZe na toto téma.

Byl prezentovdn ndzor, Ze zafizeni pobytovych sluzeb by se mélo zménit a urcitou ¢ast
vyclenit jako odlehcfovaci zafizeni, tyto casti zafizeni je v dobé krize pandemie moZné
vyuZivat jako karanténni prostory v dobé krize. PFi zajiSténi ubytovani (v dobé trvani krize)
bezdomovcim, drogové zavislym a socidlné slabym v hostelech, hotelech apod., bylo
s nelibosti konstatovano, Zze v dobé krize byl standard v nékterych pobytovych zafizenich na
uzemi hl.m.Prahy z velké Casti niZsi.

Ve vztahu ktémto zafizenim byl identifikovdn problém poukazujici na nedostacenou
informovanost o skute¢ném zdravotnim stavu v téchto zafizenich, predevsim v soukromych.
Kromé toho nékteré nemocnice nechtéli az do zasahu vedeni Magistratu prebirat nemocné
od soukromych zatizeni, jejichz pribéh nemoci nebyl akutni. To vzhledem ke zplsobu
ubytovani, spole¢ného stravovani a slozitém vyZadovani dodrZzovani karanténnich opatreni
vytvareno prostredi pro pfenos nemoci v takovych zafizenich. Zejména v pocatku krize,
mnozi pfislusnici oSetfujiciho persondlu neuméli pouzivat ochranné prostredky.

Obecné byl identifikovan problém umisténi tzv. bezptiznakové” nemocnych v nemocnicich.
Nejenom hl.m.Praha, ale ani stdt nema pro tento druh nemocnych dostatek zatizeni. Byl
ucinén pokus o umisténi téchto osob do zafizeni Ldzné TouSen. Tento zdmér se setkal
s odporem mistnich organd, navic personal nebyl pfipraven k takovému ukolu. Proto zamér
nebyl uskuteénén. Uvedeny ptipad nebyl ojedinély, ale byl témér pravidlem, a to i v pfipadé
kdy byl vybran objekt, ktery byl bud” ve vlastnictvi hl.m.Prahy nebo jiné statni organizace
(PCR) a kdy mistni samosprava politickym tlakem zabrénila vyuziti takového zafizeni.

Jako kontraproduktivni se ukdzalo stdtem natizené rychlé a neuvazené celoplo$né uzavirani
sluzeb pro socialné slabsi rodiny, rodiny starajici se o postizené déti. Pfedevsim socidlné
slabsi rodiny nemaji pfistup k internetu a ani elektronicka zafizeni k distanc¢nimu vzdélavani,
komunikaci se zdravotnickymi zafrizenimi apod. Jevi se jako vhodné, aby byla ddna krajiim
vétsi pravomoc k opatfenim uvedeného typu. Stat vtomto pfipadé nedal Zadnou jinou
moznost nez tato zafizeni zavfit i s pfedpokladanymi negativnimi dopady na socidlné slabsi.

Zjevny nedostatek l|ékarské péce v pobytovych zafizenich byl nahrazovan tzv. létajicimi
zdravotnickymi tymy. Tyto se velmi osvédCily. Po odeznéni krize je planovana jejich
reorganizace na mobilni pohotovostni sluzbu.

Podle zkuSenosti s ,létajicimi zdravotnickymi tymy“, které by se mély transformovat na
mobilni zdravotnické tymy, je nazor, Ze by se mély pfipravit i mobilni pecovatelské tymy
k posileni pecovatelské sluzby na tzemi hl.m.Prahy.

V zavéru krize koronaviru se provede pasportizace pobytovych zafizeni k tomu, aby byl Gplny
prehled o kapacitdch zafizeni, polty osob v pééi zafizeni, pocéty persondlu a jeho
pripravenost. Tyto Udaje budou vloZzeny do jednotného systému.

V socidlni oblasti je povazovano za spravné a pozitivni rozhodnuti vlady o poskytovani
socialnich davek, které se promitlo i do vétsi vstficnosti financnich Uradd a jejich snahu o
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rychlé vyfizeni poZadavk(. To se pfiznivé odrazilo na sniZeni intenzity dopadd krize na
socialné slabé, predevsim rodiny. V dobé krize byly vyplaceny i ,neprazskym” ob¢anlim, coz
by oviem nemélo byt pravidlem. Pfi rozsahlejsi krizi, spojené se zaméstnanosti by to
v dUsledku znamenalo masovy presun socidlné slabych a osob bez domova do hl.m.Prahy, na
coz neni soc. systém hl.m.Prahy nastaven.

Krize koronaviru odhalila problematické dlsledky neuvazené privatizace byt ve vlastnictvi
hl.m.Prahy. Za sou¢asné doby a krize nema hl.m.Praha zadny ucinny ndastroj feSeni potieby
ubytovani socidlné slabych ob¢anli na uzemi hl.m.Prahy. Za soucasného stavu se stava, ze
obcané, kteri z divodu opatieni nebo nasledkd koronaviru odchazi ze svych bytd z dlivodu
ztraty zaméstnani, odchazi pfimo do podminek nouzového ubytovani. Tento problém se
netyka pouze této krize, ale dopad( krizovych stavli obecné. Hl.m. Praha md jen jednu
ubytovnu, v ¢ervnu s 15 volnymi lGzky. Je-li na ubytovné ubytovan obcan, ktery je nakazen a
pfesunuje se do jediného nizkoprahového centra fungujiciho v dobé krize pres celou Prahu,
je zaroven tim, kdo rozndasi nakazu. Tento stav neni mozné ddle tolerovat.

v

PFi hledani reSeni tohoto problému vedeni Prahy nardZi na neochotu stanich organt CR
realizovat mozné uvolnéni objekt( pro tuto potfebu hl.m.Prahy.

V soucasné dobé je v provizornim ubytovani vieho druhu v Praze asi 10 - 20% cizincu. Lze
predpokladat, Ze jako ndsledek této krize, ale obecné, krize jakékoli, dojde ke zvySeni poctu
nezaméstnanych, z nichz se bude ve vétsi mife rekrutovat dal$i skupina bezdomovcu,
s rizikem prechodu na drogovou zavislost. Spoluprace s méstskymi ¢astmi hl.m.Prahy a kraji
CR byla v tomto pfipadé minimalni. Za nezdjem o tuto spoluprace lze ukdzat na Stfedocesky
kraj. Panuje nazor, Ze by se kraje mély starat v dobé krize o své vlastni obcany.

ZkuSenosti z této krize ukazaly na nutnost rozvijet paralelni systém péce o socidlné slabé,
v téch oblastech, které nepokryva stat svymi zakony. S tim souvisi vyuzivani neziskovych
organizaci, jakymi jsou Cerveny kiiz, Armada spasy a dalsi. Jako velmi progresivni a vyznamna
pomoc v dobé krize se ukazala iniciace hnuti, Prazsky dobrovolnik®.

Tato iniciativa zahrnovala spolupraci zejména s organizaci Oblastniho spolku Cerveného kiize
Praha 1 a dalSimi. V prabéhu krize byl rozvinut projekt dobrovolné pomoci hl.m.Praha.
Celkové bylo vevidenci téméf 5000 dobrovolnikli, redlné iniciativu prokazalo 1 500
dobrovolnik&l. Ukoly a organizace této inciativy byly postupné zpfesfiovany a provazany a
podporovany neziskovymi organizacemi, pfedevdim pak Cervenym kiizem. Ukolem bylo
poskytovani sluzeb, které nejsou kryty statem ani hl.m.Prahou, socidlni sluzbou a
pomocnymi sluzbami. Obsahem aktivit byla i zdravotni pomoc, zajistovani podpory (nakupy,
doprava apod.). DulezZitd byla rovnéz pomoc osobam zavislym na drogach, bezdomovcim
,na ulici“ v podobé terénni sluzby. Aby nedochdzelo ke zneuzivani této iniciativy, byl zajistén
systém ovéreni pravosti dobrovolnika.

V zavéru krize se potieba dobrovolnické sluzby snizila, nicméné tato inciativa se ukazala jako
velmi prospésna a zasluhuje si dalsi rozvoj.

v

Je evidentni, Ze pfistup hlavniho mésta v této oblasti byl mnohem efektivnéjsi nez z drovné
MPSV.
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Navrhuje se:

- Pfi dal3i pfipadné krizi s dopadem na socialni oblast by mél byt stalym ¢lenem KS i
vedouci pfislusného odboru.

- Provést analyzu moZnosti vyroby ochrannych pomucek pro pfipad dalsi pandemie na
tzemi hl.m.Prahy, zajistit podle doporuceni vlady a KS hl.m.Prahy zasoby téchto
prostfedkld na dobu nejméné 14 dni, pro dalsi obdobi vyrobu v organizacich, ke
kterym ma primy vztah hl.m.Praha, a to formou udrzovani vyrobnich schopnosti. Pro
splnéni tohoto Ukolu je nutné provést co nejpresnéjsi pfehled kolik a k jakému ucelu
byly pomlcky a dezinfekéni prostredky vydavany a v jakém case (obdobi) ndbéhu a
feSeni krize.

- Pokracovat v opatieni zajisSténi soustfedéného ubytovani socialné slabych osob,
bezdomovcl a drogové zavislych pro ptipad dalsi krize pandemie. Ponechat jako
jednu z moZnosti vybudovani stanovych méstecek, jako Ucinnéjsi zajistit smluvné
pfipadné ubytovani v ubytovnach, hostelech apod. Tuto sluzbu zaroven vyuZivat jako
systémové opatieni k mozné resocializaci osob pro tento ukol vhodnych.

- Vytvorit pIné a trvale funkéni systém resocializace bezdomovcu a lidi bez prace tak,
aby byla socialni péce spojena s odpovidajici snahou a moznostmi prijemce soc.
podpory o re-sociaci. Soucasny pfistup je neucinny. (neplati v pfipadé nemocnych,
postiZzenych, prestarlych apod.)

- Navrhnout, aby stat pfijal opatfeni pomoci obcim v dobé krize starajici se o
bezdomovce a aby byla uloZena povinnost obcim starat se o své obcany. Najit feSeni
vyhosténi cizich statnich pfislusnikld (bezdomovctll, drogové zavislych spod.) v dobé
krize, podobné jako tak Cini nékteré jiné staty EU.

- Projednat moZnost zmény v organizaci ubytovani a vyuzivani pobytovych zafizeni

- Iniciovat jednani s predstaviteli médii (televiznich stanic a radii — statnich predevsim)
zménu prezentace krizové situace. To se tyka obecné pfi jakékoli krizi.

- Zajistit vytvoreni jednotného informacniho systému o stavu (v€etné zdravotniho)
v zafizenich pobytovych sluzeb.

- PrGbéiné Skolit oSettujici persondl v pobytovych zafizenich v pouzivani ochrannych
prostredkd.

- Navrhnout zakonné opatreni, kterym se zajisti, aby nebylo branéno umistovani
bezptiznakové nemocnych v uréenych zafizenich ve vlastnictvi hl.m.Prahy,
umisténych mimo hranice hl.m.Prahy.

- Iniciovat jednani o novele nebo zpracovani nového pandemického planu, v némz
zakotvit vysSi pravomoc vztahujici se k omezovani ¢innosti Skol, socidlnich zafizeni a
sluzeb.

- Zajistit transformaci ,létajicich zdravotnickych tymd“ na mobilni pohotovostni
lékarskou sluzbu.

- Provést prisluSnymi organy v podfizenosti Magistratu hl.m.Prahy a ve spolupraci
s neziskovymi organizacemi analyzu dopad( socialni izolace na obc¢any hl.m.Prahy

- Provéfit moznost postupnych stavebnich Uprav v objektech pobytovych zafizeni na
uzemi hl.m.Prahy jejich rekonstrukci na vyssi standard pobytu.
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Xiii.

- Vrozvoji hl.m.Prahy planovat vystavbu bytl pro socidlné slabé obcany, ktefi jsou
ochotni se podilet na nakladech za bydleni, ubytovny a nizkoprahova zafizeni
pokryvajici v moiném rozsahu plochu hl.m.Prahy a ve vzajemné blizkosti, aby se
zabrdnilo pohybu nemocnych po Praze z dlivodu ndvstévy center.

- Projednat s Ministryni prace a socidlnich véci zplsob reakce v pfipadé negativniho
vyvoje nezaméstnanosti, tak aby s predstihem bylo mozné soc. systém hl.m.Prahy na
tuto situaci pripravit. K tomu jednat i s jednotlivymi méstskymi ¢astmi hl.m.Prahy a
s vedenim kraja CR. K tomu iniciovat novelu zdkona €. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbach (v platném znéni).

- Do krizovych plantd hl.m.Prahy zapracovat moZnou situaci, kdy v rozsahlé krizi
(jakékoli) se prudce zvysi nezaméstnanost a lidé se zacnou stahovat do Prahy,
protoze se Praha o ,své obcany” stara.

- Provést rozbor iniciativy ,Prazsky dobrovolnik”. Definovat oblasti, ke kterym se tato
iniciativa muzZe vztahovat, jakou organizaci iniciativy zvolit a jak koordinovat
s aktivitami neziskovych organizaci. Definovat kdo a za jakych podminek muize byt
¢lenem dobrovolnikd. Zaroven urcit, jak hl.m.Praha bude o dobrovolniky pecovat tak,
aby byl zachovdn nezbytny pocet dobrovolnikd, jejich vzdélavani a dalsi podpora.

- Provéfit moZnost, pripadné zahajit projekt mobilnich tym{ pecovatelské sluzby.

Funkéni oblast ,,Skolstvi, mladeze a sportu”

Radni pro $kolstvi neni stdlym ¢lenem KS, coZ i on sdm povaiuje za problém. Obzvlasté
v situaci, kdy se omezeni tykala vSech stfednich a jinych Skol, které HMP zfizuje. Jde o 100
stfednich Skol a 306 vyssich odbornych Skol. Jejich ekonomicky propad, vzhledem k tomu, Ze
musely zastavit svou &innost, se odhaduje na 150 milionG korun. Na jednani KS byl zvan
zastupce odboru, co? vzasadé eliminuje pfedchozi pozndmku na adresu necdlenstvi v KS
hl.m.Prahy. Na komunikaci s KS MHMP si vedeni odboru nestéZuje. Odbor ale nikde nema
kodifikovany povinnosti pro pripad krize ¢&i jiného ohrozeni bezpeénosti. Reditelka si vytvofila
vlastni krizovy $tab, coZ Ize hodnotit velmi pozitivné.

Tak jako pro vSechny, byla situace krize koronaviru nova, ,nikdo nic nevédé
Skolstvi nesehralo Zzadnou roli, nedavalo zadné pokyny, kterymi by se mohli fidit. Na rozdil od
tohoto postoje radniho, feditelka odboru byla spokojena, méli vytvofenou skupiny s MSMT
prostifednictvim WhatsApp. Dostavala informace, ale zadné direktivni prikazy. Mezi hlavni
véci, které v té dobé resily, bylo:

- Ndékup notebookl pro skoly, routery darem od Vodafone k pfipojeni na internet.
Navic k své agendé Sili rousky, tiskly se Stity. Nakup pro odbor Skolstvi nefesili —
odbor fungoval normalné, jak mél.

- Vytipovani a zfizeni skolnich zatizeni pro déti pfislusnikd 1ZS. Ve finale sSlo o 21 skol a
300 zakl. Podle mista bydlisté si déti zarazoval Skolsky odbor. Jedna se jen krizovy
stav. Sluzby poskytovdny i ne méstskym organizacim — napt. PCR. Tzv. pdjéené $koly
byly feSeny i s méstskymi ¢astmi, tedy nebyly magistratu, ale méstskych c¢asti,
koordinoval magistrat.

- Sledovani opatreni ze zahranicni, nebylo to ale hlavnim zdrojem.

- Odbor byl pro to, aby se skoly uz do prazdnin neotevrely, respektovali vladni nafizeni.

III

. Ministerstvo
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- Metodika vyuky a pouZiti nastrojii lezela na feditelich jednotlivych Skol, dostavali
ktomu ale metodické pokyny od Skolského odboru. Vytvofil se vlastni portal na
uceni, kromé uciTELKA bylo vytvofeno nékolik dalSich portdli a Facebookovych
skupin, ucitelé se navzajem inspirovali.

- Neéktefi starsi pedagogové se bali ucit v podminkdch moziné ndkazy, povinnost ucit jim
nebyla nafizovana.

- Vyuka ve specidlnich Skolach nebyla mozna

- Spoluprace se Stfedoceskym krajem nebyla pfilis dobra, pfitom na Skoldch
ztizovanych MHMP studuje asi 25% zaku ze zminéného kraje.

- Uk3zal se problém s kazni a zdravotni gramotnosti déti.

Problematika home office:

Byl funguijici, rotace zaméstnancl odboru rozdélena po skupinach. Dvé rotovaly, jedna byla
stala v misté odboru. Nékteré pozice nelze uzplisobit na home office. Reditelka odboru tomu
obecné naklonéna neni, je rada, kdyzZ jeji podfizeni jsou na pracovisti. Nutny mentoring
vedoucich organizujicich home office. Problém byl ve vybaveni technikou a pfistup
k internetu.

Vzhledem k mozné druhé viné, kdy uz by stat necinil ploSna opatteni, a pti eventualité toho,
Ze by Praha musela vyhlasit stav nebezpeci odbor, pfipravuje:

- Pres |éto se kazda Skola musi vybavit na distanéni vyuku. Cca 3% zakl nebylo
vybaveno a bylo potieba jim pomoci. Skoldm poslali 400 milion{i na boj
s koronavirem. Notebooky jsou majetkem pfrislusné Skoly a ta je pujcila détem.
Celkové je Praha a jeji Skoly pfipravena.

- Zdokonalit distancni systém vyuky, byt v ném bylo dosazeno velkého pokroku. Krize
posunula ucitelstvi dopredu. Starsi ucitelé se museli seznamit a pracovat s novymi
metodami vyuky s vyuzitim IT.

- Zakladni skoly, které jsou v gesci jednotlivych méstskych €asti, jsou pfipraveny. Jedna
se 0 100 skol a asi 200 tisic déti.

- S CCK - vytipovdno 18 mist pro pfipadnou druhou vinu do 48 hodin pfipraveno
k umisténi seniord, jde predevSiim o télocvicny Skol. Pfi omezeném poctu
premistovanych osob by nemohlo byt vyuZito mimoprazskych zafizeni MHMP, tak
jako v prvni viné.

Navrhuje se:

Velmi dobre spolu komunikuji a spolupracuji ufednici zainteresovanych odbord MHMP.
Vztah k feditelstvi magistratu a odboru bezpecnosti je hodnocen jako dobry a funkéni.
V ramci odboru neni velkd podpora home office, celkové neni zirejmé, ¢eho se tim ma
dosdhnout. Pfi Spatném pojeti ztoho muize byt ,prodlouzend” dovolend pro vybrané
pracovniky. V Zddné dokumentaci nejsou stanoveny povinnosti v pfipadé krizovych situaci.

- Zpracovat veskeré zkuSenosti z feSeni koronavirové krize, zaclenit je do dokumentace
odboru, potfebné vystupy doplnit do krizové dokumentace odboru bezpecnostni.

- Doplnit povinnosti odboru, pfipadné radniho, v problematice bezpecnosti a krizového
fizeni.
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Xiv.

- Dokoncit pfistupy k internetu, pfipadné vybavenosti Zakd a studentl pro pfipadné
distan¢ni studium.

- Ovérit pripravenosti pedagogl na novy zpusob vyuky.

- Pro pfipadny home office ucinit pfislusna organizani opatfeni a technické
zabezpeceni.

Funkcni oblast ,,Dopravy”

Tématikou dopravy se zabyvala i jednani, ktera byla zamérena na ochranu pred koronavirem,
¢astecné i jednani s predstaviteli KHS Praha a obecné jednani tykajici se krizového fizeni a
opatfeni s nim spojena.

Ackoli je doprava a méstska doprava zvlasté povazovana za dUlezitou, nebyl radni, ani
vedouci odboru doprava fadnym ¢lenem krizového Stabu. Na jednani byl pfizvan, ale nemél
rozhodovaci pravo, coz je povazovano vzhledem k dulezitosti tohoto segmentu prazského
Zivota za chybu. Plati to i pro ptipadné jiné krize. NaruSeni prazské dopravy by ohrozilo
funkénost Prahy jako takové. Mimo to, je Praha velmi dulezitym dopravnim uzlem a méstska
doprava zajistuje pohyb cestujicich mezi termindly jednotlivych druh( dopravy. Problém je i
vtom, Ze metro neni povaZzovano za kritickou infrastrukturu statu a to z dlivodu, ktery je
absurdni. Nespojuje vice mést.

K této krizi koronaviru je dulezité, Ze prostfedky méstské dopravy jsou povaiovany za
rizikova mista, kde mUzZe dochazet k prenosu nemoci.

Nameéstek pro oblast dopravy odpovida za celé spektrum aktivit, véetné koordinace a fizeni
dopravnich systém(, reSeni parkovacich zén, PiD, problematiku taxisluzby, spolupraci
jednotlivych dopravct v hl. m. Praze a praiské aglomeraci a s méstskymi ¢astmi atd. (viz
Plasobnost ¢lenli Rady hl.m.Prahy). Doprava bezesporu patfi ke kritickym oblastem, na
kterych zavisi zakladni (bazalni) funkce Prahy. Ztohoto divodu by mél byt naméstek
primatora pro tuto oblast fadnym ¢Elenem KS, nejméné viak prisedicim. Podobné jako
v jinych oblastech bylo konstatovano, protoze je Praha dulezité administrativni i pramyslové
centrum CR, Primator hl.m.Prahy by mél mit své stalé misto v UKS a vladda by méla vénovat
Praze zvlastni pozornost.

Bylo konstatovano, Ze vyhlaseni nouzového stavu celkové pomohlo k pfijimani vcasnych
opatfeni a kzabranéni Sifeni nakazy v dopravnich prostfedcich a ndkupu nezbytnych
ochrannych pomlcek a zatizeni (napf. dopr. znacek, informacnich tabuli ...)

Pro praci odboru bylo typické, Ze povaZuje podfizené orgdny za nevhodné sestavené, a tedy
pro tuto krizi nefunkéni. Konkrétné se jednd o Odbornou skupinu pro dopravu. Ta neni
sloZzena z odbornikl, ktefi by byli experty na krizové fizeni. Proto tuto skupinu nesvolal, i
kdyz v pfipadé potieby by ji samoziejmé vyuzil. Na podporu svych rozhodovani vyuzival ad
hoc vytvorenou skupinu, kterd odpovidala potfebam reakce na krizi.

Pozitivni v dobé krize bylo to, Ze jesté pred vydanim pokyni z drovné statu, byla prijimana
opatreni k zabranéni prenosu nemoci v dopravnich prostrfedcich. Napf. Praha byla jednim

z prvnich mést, kde bylo nafizeno v dopravnich prostiedcich pouzivat rousky k zabranéni
Siteni ndkazy.
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RovnéZz komunikace s Mezinarodni asociaci dopravnich podnikd vytvofila pomérné vérny
obraz budouciho vyvoje v Praze. Ten byl vytvoren na zakladé vymény informaci s dopravnimi
podniky zejména asijskych statli (Taiwan napt.), které jiz zkuSenosti mély. Soucasné analyzy
zpracované ve Francii ukazuji i na fakt, Ze pravdépodobné kratkodoby styk v dopravnich
prostfedcich méstské hromadné dopravy neni tak nebezpecny, jak se v pocatecni fazi krize
uvadélo. To neplati pro leteckou dopravu. Z tohoto pohledu bylo konstatovano, ze ¢ekat na
,stat” by bylo problematické.

S tim souvisi obecné kritizovany pfistup statnich organt, které nezajistily véas odpovidajici
mnozstvi ochrannych prostiedk(. Na misto, aby se zaméfil na mistni zdroje, zvolil jednodussi
cestu potizeni vétdiny rousem z Cina. Na rozdil od statu, cestou DPP bylo zaji§t&no vyhledani
Ceskych firem, které byly schopny zajistit vyrobu ochrannych pom(icek. Problematické se
jevilo to, Zze tyto firmy nebyly schopny vyrabét ve velkych sériich. Pfesto by nemély byt
vynechany.

Podobné jako jini vedouci funkcionafi Magistratu hl.m.Prahy, je vyjadfovana kritika na
adresu rozhodovani statni urovné. UKS bud nekomunikoval vilbec, nebo se zpozdénim.
Mnohem zavainéjsi se jevi, Zze jeho rozhodovani bylo nepfedvidatelné. (v prvni fazi krize
nebyl UKS svoldn, ale rozhodovala vlada).

Pro nékterd rozhodnuti nebyl ¢asovy prostor pro jejich realizaci. Tento fakt je demonstrovan
na ménicich se rozhodnutich o zplsobu vyuZivani ,modrych zén“. Zasadni kritika pro oblast
dopravy je sméfovana na pasivni roli Ministerstva dopravy. To bud nekomunikovalo vibec,
nebo se jeho doporuéeni dostavaly na trover opozdéné cestou UKS. Vyznamny problém se
tak projevil v neschopnosti MD koordinovat dopravu mezi kraji. Pro hl.m.Prahu za podminek
mozného rozvinuti ndkazy je zasadni najit feseni fizeni dopravy mimoprazskych obcand, ktefi
denné ,pendluji“ do Prahy v poctu cca 360 000 lidi z toho asi 20% vlastnimi auty. Aktivity MD
se projevily jen ve vypsani grantu o 33 mil CZK grantu na ochranné prostfedky v MHD (jesté
v dobé zpracovani zpravy nebyl realizovan) a nevhodné video “jak se chranit v prostfedcich
MHD*.

V tomto pripadé, podobné jako v jinych oblastech se ukazuje na omezenou komunikace mezi
vedenim hl.m. Prahy a vedenim Stfedoleského kraje. Politicky pohled na vztah meazi
,Prahou” a Stfedoceskym krajem byl na skodu efektivniho feSeni krize. Tento nesoulad se
projevil napf. vrozdilném pristupu ochrany fidi¢l autobust. Navrhovana opatreni nebyla
pfijata bez udani divodu. Urcity podil na tomto stavu ma i ,Praha”“, protoZe ani zastupci
Stredoceského kraje nebyli pfizvani na jednani o problematice priméstské dopravy. Na
druhou stranu, spoluprace na urovni vykonnych slozek obou krajli, tedy ROPID a ISDK je
hodnocena pozitivné. Pro dopravni spojeni do pfiméstskych oblasti hl.m. Prahy je pouzivano
az 30 autobusl denné.

Krize ma negativni dopady na pfijmy PiD. Odhaduje se, Ze k poloviné ¢ervna ztraty ¢ini 1,6
mid.

Ztrata je zpUsobena dramatickym udbytkem turisti, omezenym pohybem prazskych i
mimoprazskych obcanl. Kredukci ztrat byly omezeny pocty linek a intervalll pohybu
prostredkd dopravy.

Jako krizovou variantu se navrhovalo pouzZit pro provoz PiD ,sobotni provoz“. Toto opatieni
ale nebylo nutné pouzit. V dobé krize byl pouzit prazdninovy poloprovoz, pak prazdninovy
rezim.
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Pfijatd opatfeni k ochrané vlastnich zaméstnancl se pozitivné projevila v omezeném
mnozstvi nakazenych zaméstnancl oblasti dopravy. Celkem bylo k 17. 6. 2020 evidovano 7
nemocnych zaméstnancd, ztoho jen 3 fidi¢i. Ve vSech ptipadech se jednalo o ndakazu
z pobytu v zahranici. Lze tedy povaZovat opatfeni k ochrané obsluh (fidict) prostredki
verejné dopravy za efektivni. Mezi né naptiklad patfilo pridéleni tramvaje, nebo autobusu
jednomu, max. tfem fidicdm, oddéleni prostoru fidice od prostoru cestujicich, zruseni
pfimého prodeje jizdenek v autobusech, fazovani prace na opravach zafizeni a prostfedcich
s cilem snizit pocet zaméstnancli na jednom misté (jak na ,povrchu“ tak v metru). Na
druhou stranu, néktera opatfeni — ukonceni pouzivani tlacitek pro chodce na prechodech, na
dvefich dopr. prostfedkl se po odeznéni vrcholu krize povaZovalo za nadbytecné. ProtoZe se
podafilo vyrazné omezit Sifeni ndkazy v prostfedcich verejné dopravy hl.m.Prahy, néktera
pfipravenad opatfeni nebyla realizovdana nebo nebyla realizovdna v pIném rozsahu. V této
dobé budou dale pouzivany dezinfekéni prostfedky u vchod( do metra.

Jako dllezZité se jevi i trvané preventivni informace pro cestujici a pro zahranic¢ni turisty.
Cilem je i vratit dlvéru cestujicich ve verejné dopravni prostfedky, zejména v metro.

ZkuSenosti také ukazuji, Ze se fada podnikatell pokusila zneuZit doby koronaviru a pokusila
se proddvat prostredky, které nebyly plné funkéni, nebo Uplné nefunkéni. Protoze se fadu
z téchto nepoctivych podnikateld nepodafilo ,podchytit”, mél by to byt uUkol budouci
analyzy.

Navrhuje se:

- Zaradit naméstka Primatora pro dopravu do KS jako Fadného €lena s pravem
hlasovat, nejméné vsak prisediciho.

- Vypracovat postupy specifické pro oblast dopravy jako soucast (pfiloha) KS
hl.m.Prahy a to pro vSechny druhy krizi a zajistit pfipravu materidlu na opatreni (napf.
mobilni znacky).

- Dale rozvijet spoluprdci s Mezinarodni asociaci dopravnich podnika.

- Projednat nastaveni efektivni sou¢innost s Ministerstvem dopravy.

- Navrhnout zvySeni pravomoci (nebo jejich uplatnéni) pro koordinaci dopravy mezi
jednotlivymi kraji.

- Iniciovat jednani svedenim Stredoceského kraje o lepSi spolupraci v oblasti
koordinace opatieni a realizace dopravy mezi obéma kraji.

- Pro pripad dalsi viny pandemie byt ptipraveni, Ze se bude muset hl.m.Praha
spolehnout sama na sebe, vyuZivat i jinych zdroj informaci a materialni podpory nez
z Urovné statu.

- Vyhodnotit negativni dopady na rozvoj PiD jako nasledek snizeni pfijmU v dobé krize a
stanovit postupy, jak tuto ztrdtu nahradit, nebo ji eliminovat.

- Bude-li to moZné, zpracovat analyzu moZnosti rozvoje pandemie jako nasledku
prenosu nakazy v prostredich méstské hromadné dopravy (pokud to umozni zdroje
informaci).

- Ulozit revizorim povinnost kontroly dodrZovani noseni rousek.
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- Vyhodnotit efektivitu ochrannych opatfeni v prostiedcich verejné dopravy, zobecnit a
provést preventivni opatfeni jako trvala a opatfeni pro pfipravu na pfipadnou dalsi
vinu pandemie.

- Vytvofit seznam nepoctivych podnikatel(i, ktefi nabizeli nefunkéni nebo nevhodné
ochranné prostiedky a ty vyloucit z moznych pfistich akvizic tohoto materidlu.

Xxv.  Meéstska policie hl. m.Prahy

Z hodnoceni Cinnosti méstské policie je zfejmé, Ze tato slozka hl.m.Prahy byla pfipravena
relativné dobfe s odpovidajicim predstihem, tedy pred tim, ne? pandemie vypukla v CR.
Méstskd policie se predzasobila za vyhodnou cenu potifebnymi ochrannymi pomuckami a
dezinfekénimi roztoky, coz vytvofilo vhodné podminky pro praci policisti. Dosud bylo
utraceno pres 20 mil CZK, v souc¢asné dobé probihd dalsi ndkup formou vybérového fizeni
v hodnoté 5 mil CZK. Vedeni Méstské policie provedlo vcas redlnou analyzu mozného vyvoje
v CR podle toho, jak se odvijela situace v Ciné. Lze to povaZovat za velmi pozitivni.

Na druhou stranu, Magistrat hl.m.Prahy se odmitl k ndkuptm Méstské policie pripojit, cozZ se
pozdéji ukazalo jako zasadni problém. Koncepcénim nedostatkem bylo to, Ze nebyla zajisténa
radna certifikace, na coz nékteré organizace doplatily.

V zdvérech je uvadéno, Ze tato — prvni vina byla problémem jednodussim nez ptipadnd druhd
vina. Nazor vychazi z toho, Ze byla pozornost soustfedéna témér vyhradné na tuto krizi a
obcané byli disciplinovani. Byl vyhlasen nouzovy stav, kdy bylo mozné provést fadu krokd
v legislativé ve zkracenych terminech. Tohoto nebylo vyuZito.

Méstskd policie zajistila prestavenim dvou vozidel pomoc odbérnym mistim, kterd byla
zejména v pocatku velmi pretizena.

Vedeni Méstské policie bylo pFizyvano kjednani KS hl.m.Prahy. Do projednavané
problematiky mohlo vedeni Méstské policie vstupovat. Z tohoto pohledu nebyly vzneseny
zadné vyhrady ke vztahUm v ramci krizového fizeni.

Za dlouho nereseny problém, hodnoceny jako zasadni je, Ze Méstské policie/obecni policie
nejsou vibec uvadény v prislusné legislativé, coz vyrazné sniZuje moznost jejiho vyuziti. Jiz
vroce 2014 byla navrhovana novela zakona o obecni policii, kterd ovSem v zdsadé po
zménach v Parlamentu ztratila pavodni smysl. Casteéné tento stav zménilo nafizeni vlady,
které je ovSem vztahovano jen na tento pfipad krize — COVID19. S touto problematikou se
zabyvala i statni PCR. Stav zménila a? novela zakona ,,& 243“. Neodpovidajici legislativni
opora snizuje efektivnost prace policie, v sou¢asné dobé fesi cca 55 pripadl denné za
nedodrzovani opatfeni v souvislosti s opatfenimi ,koronavirus®”.

Podobné jako ostatni vedouci odbord a radni, kritika byla vedena na Uroven statu, fizeni
krize, casto se ménici rozhodnuti a opatfeni z Urovné satu.

Vzhledem kvcéasné pripravé na krizovou situaci, nebyl identifikovan problém se
zabezpecenim smén a tzv. home office.

Spoluprace s PCR byla dobra. Je ovéem nutné uvést, 7e predeviim kvali dobrym vzdjemnym
vztahim, které radu potencialné konfliktnich okamzikl vyresily.

Méstskou policii zatéiuje to, ze PCR nékteré oblasti preddva na teseni Méstské policii.
Typické je to napt. v dopravé. To ovsem odporuje plvodnimu uréeni méstskych/obecnich
policii.

Zavérem lze uvést, Ze soucasna Méstska policie je na kvalitativné vyssi Urovni, nez kdy byla
zakladana s mnohem vyssim potencidlem, nez je vyuzivan.
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Navrhuje se:

- Provést analyzu cCinnosti a rozhodovaciho procesu u Méstské policie hl.m.Prahy a
vyuZit zkuSenosti, které byly ziskany z obdobi 1. krize koronaviru.

- Iniciovat dalsi novelu zdkona o obecni policii s cilem vytvofit podminky pro jeji vyuZiti
v dobé krize, a to v celém spektru hrozeb.

5. Hodnoceni krizové dokumentace

Organy krizového fizeni Magistratu hlavniho mésta Prahy zpracovali celou S$kdlu
dokumentace v duchu zdkona o krizovém fizeni — ¢. 24/2000 Sb. Tato dokumentace formalné
spliiuje poZadavky, které jsou na ni kladeny. Nejlépe je zpracovdna ta ¢ast dokumentace,
kterd se vztahuje k opatfenim a postupim v pfipadé povodni. Toto vychazi z vice redlnych
zkuSenosti, které funkcionari Magistratu hl.m.Prahy, predevsSim pak odboru bezpecnosti,
maji, a které maji i organy HZS hl.m.Prahy (jsou podle zakona o krizovém fizeni zpracovateli
planh). Aktualizace a Upravy krizové dokumentace se provadi podle vysledkl pravidelnych
cviceni, které jsou organizovany HZS hl.m.Prahy. V pomérné dobrém stavu je dokumentace,
ktera byla doplfiovana po provedeném cviéeni v roce 2014 ,Blackout”. Pfes uvedené, jesté je
nezbytné tuto cast planu krizové pfipravenosti doplnit, a to pfedevsim i ve vztahu na
,prazské firmy“, které jsou dilezité pro zachovani bazalnich funkci hlavniho mésta v pfipadé
rozsahlého vypadku elektrické energie. Vzhledem k tomu, Ze by rozsahly vypadek elektrické energie
zasahl i uzemi Stfedoceského kraje, je nutna harmonizace pfislusné ¢asti krizovych planda.

Plany a opatfeni kieSeni pandemie vychdzi zpandemického planu zpracovaného
Ministerstvem zdravotnictvi a dalSich plant a postupd k této krizi se vztahujicich. Tyto byly
zpracovany a doplnény HZS hl.m.Prahy. Na jejich zakladé je zpracovdn pandemicky plan
hl.m.Prahy. Cela tato dokumentace je vytvorena ve vztahu na chfipkové pandemie, pfipadné
pandemie zplsobené mutaci chfipkového viru. Proto neni tato dokumentace plné pouZzitelna
pro tuto pandemii COVID 19 a bude nutné ji doplnit na zakladé zkusenosti z feseni této krize.
Krizova opatieni jsou fizena KS hl.m.Prahy a hlavnimi funkcionafi hl.m.Prahy. K tomu jsou
zpracovany prislusné dokumenty a postupy.

Celkové je nutné uvést, Ze vSechny plany krizového ftizeni jsou zpracovany, ale
nepredpokladaji podminky, které znamenaji omezeni aktivit (ve vSech pripadnych krizich)
organl, organizaci a zafizeni, ktera v dané krizi plni své zdkonné povinnosti, coZ je nova
zkudenost, kterou ziskala nejenom hl.m.Praha, ale i vedeni CR.

Pro odstranéni nedostatkll v dokumentaci krizového fizeni v ndvaznosti na pandemii COVID
19 je nezbytné dokumentaci detailné proveérit a doplnit o nové pozndni ziskané v prvni fazi
krize koronaviru.
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Organy krizového fizeni jsou zpracovany tyto dokumenty:

prehled moznych zdrojt rizik a analyzu ohrozeni,

Krizovy plan hl. m. Prahy,

Havarijni plan hl. m. Prahy,

vnéjsi havarijni plany, pokud jsou schvalovany primatorem hl. m. Prahy,

Povodriovy plan hl. m. Prahy,

Traumatologicky plan hl. m. Prahy,

Pandemicky plan hl. m. Prahy,

Dil¢i plan obrany hl. m. Prahy,

Plan plosného pokryti hl. m. Prahy vyjezdovymi zdkladnami zdravotnické zachranné

sluzby,

Plan plosného pokryti hl. m. Prahy jednotkami pozarni ochrany,

o Poplachovy pldn integrovaného zachranného systému v hl. m. Praze,

o finanéni zabezpeceni pfipravenosti hl. m. Prahy a sloZek integrovaného zdchranného
systému na krizové situace a jejich reSeni na Uzemi hl. m. Prahy,

o stav pripravenosti slozek integrovaného zachranného systému v hl. m. Praze,

o zavérecnd zprava o hodnoceni krizové situace v hl. m. Praze,

o navrh ro¢niho planu kontrol provadénych v rdmci provérovani krizové pfipravenosti hl.
m. Prahy u méstskych ¢asti, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob a zavéru
téchto kontrol,

o navrh ro¢niho planu cviceni sloZek integrovaného zachranného systému hl. m. Prahy

a organu krizového fizeni v hl. m. Praze a jejich vyhodnoceni,

pracovni plan BR HMP na pfislusny kalendarni rok,

Statut a Jednaci fad BR HMP,

Statut a Jednaci rad KS HMP,

dalsi dokumenty a zdleZitosti souvisejici s pfipravenosti hl. m. Prahy na krizové situace

a jejich reseni.

O 0O OO O O O O O

O

O O O O

6. Hodnoceni prace krizovych organt v dobé krize koronaviru

Krizové organy hl.m.Prahy byly pfipraveny fesit standardni krizové situace a nebylo plné
pfipraveno resit tuto specifickou situaci krize COVID19. Pocéatecni ¢ast krize bylo mozné fesit
predevsim proto, Ze stat vyhlasil stav nouze. Krizové organy Magistratu hl.m.Prahy tedy
vétsinu ukoll prebiraly z irovné statu, jehoZ vedeni rovnéZ v pocatku této krize nebylo
schopno spravné na vznikajici krizi reagovat. O tom svédc¢i nejasnosti o zpUsobu Fizeni krize
z Urovné statu. ProtoZe v pocatecni fazi krize prevzal stat odpovédnost za fizeni krizovych
opatfeni, hl.m.Praha neméla potfebou pfipravit zdsadni opatfeni. Pres pocatecni
problémovy vztah mezi Urovni statu a Magistratem hl.m.Prahy, (mezi néz patfi pomalé
pronikdni informaci, c¢asté zmény vrozhodnutich a podcerfiovani role hl.m.Prahy jako
vyznamného regionu CR) se postupem tento stav zlep3oval, tak jak se vedeni statu bylo
schopno orientovat v krizové situaci.

SloZzeni krizového stdbu hl.m.Prahy nebylo optimalni a jeho cinnost vykazovala fadu
nedostatkd, nicméné po pocatecni improvizaci svoji roli spinil.

Prace krizovych organd hl.m.Prahy zejména v Uvodnim obdobi nevyZadovala pfijimat zasadni
zavazna rozhodnuti, které by zdroven musel svymi organy vymahat. Vtomto smyslu je
zfejmé, Ze Magistrat nema efektivni nastroj k vymahani plnéni opatfeni vydanych z drovné
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stdtu a opatfeni vlastnich. Tato skute¢nost se mlZe negativné promitnout v pfipadé druhé
viny, kdy stat pfenese vyznamnou ¢ast odpovédnost na Uroven krajd, tedy i na hl.m.Prahu.
Za pochybeni Ize povaZovat pocateéni jedndni KS pii osobni Gcasti véech €lentl KS, coz mohlo
teoreticky vyustit v infikovani véech €lend KS a tim je vyFadit z ¢innosti. Tento stav se zménit
po zjisténi zdvaznosti ndkazou koronavirem.

Vedeni hl.m.Prahy bude muset peclivé zvazit svdj vlastni postup pro pripad, Zze by doslo
k zavaznému narlstu nakazenych v Praze. Ze soucasnych zkusenosti vyplyvd, Ze bude nutnd
uzsi soucinnost a koordinace s krajskou hygienickou stanici, ktera bude vydavat opatreni ke
zvladani pripadné 2. viny krize.

V uvedenych podminkach je nutné, aby byly pfipraveny postupy krizovych orgdn( pro
uvedeny ptipad. Vedeni hl.m.Prahy se musi pfipravit na stav, kdy sama Praha vyhlasi , Stav
nebezpedi” v Praze, pravdépodobné s omezenimi na oblasti vyskytu koronoviru.

Cinnost KS odpovidajicim zptsobem zajistoval odbor bezpecnosti svymi pracovniky, a
predevsim reditelkou odboru, ktera je jeho tajemnici. Je zfejmé, Ze stavajici dokumentace
neodpovida potfebdam takového typu krizové situace. Tu je nutné komplexné dopracovat. Do
té doby, s ohledem na moZny vyskyt druhé viny, je nezbytné pfipravit zakladni postupy, jak
pracovat v obdobi do vzniku moziné druhé viny. Jejich realizace by méla byt zahajena
okamZité.

Jako slabina se ukazala neprovazanost aktivit krizového tizeni Magistratu hl.m.Prahy a
jednotlivych méstskych ¢asti hl.m.Prahy, které i v krizové situaci vyzaduji pomérné velkou
miru nezavislosti na vedeni hl.m.Prahy. Tato situace by mohla zapficinit nekoordinovanou a
neefektivni realizaci krizovych opatfeni s negativnimi nasledky takového stavu.

Vyrazné problémovy je vztah organu krizového fizeni hl.m.Prahy a Stfedoceského kraje.
Spoluprace se slozkami IZS byla zajisténa na potfebné Urovni, i pfes to, Ze se prokazalo, ze
ustanoveni zakon( vztahujici se ke krizovému fizeni neodpovidaji soucasné dobé. Je zrejmé,
Ze je potrebné pfristoupit k revizi zdkonu krizového tizeni.

7. Zavér hodnoceni obdobi krize ,,koronaviru“
Ze zjiSténi lze ucinit zavér:

A. Meésto Praha a Magistrat hl.m.Praha zvladly krizi a ochranily obcany hl.m.Prahy pied
moznymi zavaznymi dopady této krize.

B. | pres celkové pozitivni hodnoceni celého obdobi krize, je nutné uvést, Ze predevsim
pocatecni faze krize byla plnd improvizaci, které vychazely z neprfesné zpracované
dokumentace krizového fizeni a jen povrchné zpracovaného krizového scénare
»,pandemie.”

C. Je nezbytné provést komplexni analyzu celého obdobi a ¢innosti Magistratu
hl.m.Prahy a vyvodit odpovidajici zavéry ve vSech oblastech (nejen krizového fizeni)

D. Iniciovat jedndni s vedenim statu o zméné vztahu Ustiednich organd CR a hl.m.Prahy,
posilit samostatnost hl.m.Prahy (rozdilné postaveni Prahy mezi kraji CR).

E. Projednat svedenim StredocCeského kraje zménu soucasného vztahu, ktery je
ovlivnén politickymi postoji a pfipravit se na pfipadnou dalsi vinu krize ,koronaviru®.
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Tu fresit ve vzajemné uzké soucinnosti (ddvodem je provdzanost Prahy se
StfedocCeskym krajem, a tedy i vzajemné ovliviiovani se).

F. Posilit vlastni ,ndstroje” pro zvladani krize, a tim vytvofit podminky pro vétsi
efektivnost pfi zvladani krizi. Proto iniciovat zmény v zakonech vztahujicich se k
pfipravé na feseni krizi a na jejich zvladani.

G. Iniciovat zmény zakonu vztahujicich se ke krizovému tizeni (d{iraz na zménu zdkona o
krizovém fizeni, IZS apod.).

Doporuceni pro oblast krizového Fizeni

Navrhuje se ddle postupovat:

Vydat predbéina opatfeni, pro pfipad nenadalého vzniku dalsi viny, pred dopracovanim
hlavniho dokumentu.

a) Projednat s vedenim hl.m.Prahy postup
i. Casovy plan
ii. Stanoveni pracovnich skupin
iii. Urceni obsahu nového pandemického planu (nejenom na koronavir)
iv. Zhodnoceni redlného stavu a vystupt jako ukoltd k dalsi préci
v. Jednani s dotéenymi organizacemi (prazskymi i mimo prazské, statni i
soukromé)
vi. Porovnani souéasného planu a potfeb vyplyvajicich ze zkuSenosti a
analyz
vii. Stanoveni nového systému krizového stavu reakce na ,jakoukoliv”
pandemii, ktery obsahuje napf. hygienicko epidemickd opatfeni,
materidlni zabezpeceni (sily a prostiedky), systém fizeni, ekonomick3,
bezpecénostni, personalni opatreni
viii. Projedndani odbornymi organy hl.m.Prahy
ix. Projednani se statnimi organy
X. Projednani v zastupitelstvu (pred tim v nejuzsim vedeni)

b) Ptiprava na druhou vinu — zari 2020

- dokonceni revize a doplnéni veskeré dokumentace
(manualy, vzorové dokumenty, stanoveni ukol()

- stanoveni nutnych zdsob v humanitdrnim skladu

- definovani co bude spoustécem pfipravy na Il. vinu — Pandemicka komise, Bezpecnostni
rada,...

- projednat aktivitni postup hl.m. Prahy versus stat
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c) Provést aktualizaci veSkeré krizové planovaci dokumentace a priprava planu cviceni

na dva roky — prosinec 2020

d) Vytvofit pracovni skupiny:

1.

3.

MHMP

odbor bezpecnosti — interni - Pivovarova (distribuce OOP, spoluprdce s odbory
MHMP), Krouzkova (ptiprava jednani Krizového stabu, spoluprace s 1ZS,MP, HS HMP,
spoluprdce s akademickou sférou), Vitkova (informace, PR), Hoskova (dobrovolnické
aktivity, rousky), Masinova (humanitarni sklad, distribuce), Marousek (komunikace
s MC), Duba (Einnost stiediska, organizace faktické distribuce OOP), Sevéik (vnitini
bezpecnost budov, osob, organ( a jejich jednani)

odbor bezpecnosti — externi — Zdenék Rak — Cinnost koordinac¢niho centra pomaoci,
Stefan — PR, Zdenék — analyzy; CCK Markova (dobrovolnici, pomoc v socialni oblasti)

odbor zdravotnictvi a méstska poliklinika — Mgr.Martin Jezek a MUDr. Dolezil
odbor socialnich véci — Mgr.Klinecky

odbor Skolstvi — Mgr. Némcova

odbor marketingu - Bc. Vit Hofman

Hygiena, Méstskd policie, Zachranka, Hasi¢i, Dobrovolni hasi¢i, PCR a krizovi
pracovnici MC (jedna Praha 1-22, druha Praha 23-57)
Méstské organizace

4. Clenové Rady hl. m. Prahy a vybrani ¢lenové Zastupitelstva hl. m. Prahy

Vzhledem k moznosti vzniku druhé viny pandemie, zahdjit plnéni opatieni podle ¢asovych

priorit.

Priorita ¢. 1 — okamzita reSeni

ZA ZAKLADNi OPATRENI K ZABRANENi NEBO ZMIiRNENi PRUBEHU 2. VLNY KRIZE
KORONAVIRU JE STRIKTNE DODRZOVAT JIZ PRIJATA OPATRENi A TA DUSLEDNE
KONTROLOVAT A PROSAZOVAT | CESTOU REPRESIVNICH OPATRENI. Ktomu
vyuzivat promyslenou, konsistentni, srozumitelnou komunikac¢ni strategii.

Ve vedeni Magistratu projednat pozitivni negativni zkuSenosti z doby pfipravy na
krizovou situaci a v jejim pribéhu predevsim pronikani informaci, jejich analyza,
monitoring a planovani pfipravnych a realizacnich opatreni.

Informace krizového tizeni kategorizovat a stanovit, jak je chranit pred zneuzitim (po
zkudenostech s kybernetickymi Utoky na nemocnice v CR v dobé krize, je mozné, e
s cilem poskodit obc¢any hl.m.Prahy mlzou byt kdykoli za jakékoli krize podobné
utoky provedeny i proti hl.m.Praze s cilem narusit chod mésta.

Projednat ve vedeni Magistratu vétsi autonomnost hl.m.Prahy pfi rozhodovani
v dobé krizovych stavll — priliSna zavislost na vedeni statu se jevi jako méné vyhodna,
a ne vzdy sledujici potreby a zajmy hl.m.Prahy.
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Provérit soucasny stav krizové dokumentace hl.m.Prahy s dlrazem na pandemii.
Zaméfit se nejenom ,koronavir, ale obecné ve vztahu k zvlastnostem této
pandemie.

Prostudovat krizovy plan ,, pandemie” a ovéfit, jak splfiuje pozadavky podle typového
pldnu MZ. V té souvislosti iniciovat aktivity, které zajisti, Ze se do novelizovaného
planu MZ zapracuji i zkuSenosti z feSeni krize hl.m.Prahou.

Provéfit a porovnat zakonné a podzdkonné normy, zda jsou v souladu s potifebami
a zkuSenostmi z této krize.

Provérit vSechny vytvorené metodiky a doporuceni a provést jejich protfidéni a
zahrnuti vybranych do dokumentace pro obecné pouZiti v budoucnu - napft. jaky je
rezim budov MHMP v dobé krize — jasnd pravidla.

Provéfit postaveni, prdva a povinnosti vedeni hl.m.Prahy a promitnout je do
dokumentace Bezpecnostni rady a Krizového Stabu.

Vytvorit redlny obraz fungovani Magistratu a hlavniho mésta Prahy a jeho orgdn( a
slozek v dobé krize — uvadéni do pohotovosti odbor(, koho aktivovat okam?zité, kdo a
co chybélo — rozpracovani usneseni Rady hl.m. Prahy nebo Nafizeni feditele MHMP
tykajici se ukoll odbor( v dobé krize — napt. podpora verejnych zakazek, analytické
prace a specializovany monitoring.

Stanovit priority postupu ve vztahu k pfipadné 2. viné pandemie.

Vyhodnotit pozitivni zkuSenosti z prace Méstské policie, iniciovat dalsi novenu zakona
o obecni policii s cilem dat Méstské policii moznost ve vétSim meéfritku prosazovat
natizena opatfeni, véetné represe.

rvr

Priorita ¢. 2 — realizovat do 30. zari 2020

Posoudit roli externich spolupracujicich organizaci a expertl a jaka byla jejich role —
co zajistil Magistrat hl.m.Prahy a hl.m.Praha sama — co nebylo zajisténo a zda je
mozné vyuZit externich organizaci a jejich schopnosti které chybi Magistratu
hl.m.Prahy nebo se budou vZdy zajistovat ad hoc a jak (koordina¢ni centrum, CCK.),
provést doplnéni Ukoll odborl Magistratu hl.m.Prahy v dobé krize nebo vypsani
verejnych zakazek na sluzby externistu.

Provéfit, jak fungovala komunikace na Uurovni krizového Stabu hl.m.Prahy a
podfizenych slozek.

Projednat, jak fungovala komunikace mezi krizovym stabem hl.m.Prahy a méstskymi
¢astmi a kraji (zejména Stredoceskym krajem), iniciovat pfipravu odstranéni chyb, a
tak zajistit pripravu na 2. vinu pandemie a dalsi krizové situace vahu pro odstranéni.
Analyzovat jaké byly nedostatky v materidlné technickém zdzemi — co chybélo —
ochranné pomucky, obsah humanitarniho skladu, prostory, technika — co je tfeba mit
vzdy a v jakém poctu.

ProvéFit formalni i neformalni vztahy na UKS, jaka existuje legislativni podpora, vazba
na kraje a promitnuti jejich role do rozhodnuti UKS.

Provést analyzu funkce prazskych organizaci (Méstska policie; ZZS, dobrovolni hasici,
DP, Vodarny, Teplarny, PRE, TSK, ZOO. Zavéry zapracovat do krizové dokumentace a
smérnic pro tyto organizace pro reseni krizovych stava.
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Vyzadat informace od statu, jak bude Fesit pfipadnou druhou vinu (co bude mij.
uzavieno, co bude fungovat v kazdém pfipadé atd.).

Provést analyzu a pfipadné upravit vztahy na HZS, PCR, ACR, hygienickou sluzbu a
ostatni statni organy.

Projednat, jak ucinné byla medidlni aktivity, vliv na obcdany (v pozitivhim slova
smyslu). Jak se dafilo omezovat vliv prostfedi na pripadné panické chovani obcéan(
Prahy.

Provozovateli pobytovych zafizeni zajistit funkénost zafizeni pfi snizeni poctl
obsluhujiciho persondlu az do urovné 30%. Pfi dalSim sniZzeni persondlu zajistit
pfesunuti osob, o které se zafizeni stara do jiného zafizeni.

Priorita €. 3 — realizovat do 31. 12. 2020

Iniciovat jednani s vedenim statu o podpore obci, které se staraji o své obdany
socidlné slabé — bezdomovce tak, aby bylo mozné bezdomovce v Praze v dobé krize
predat do péce materské obce. Analyzovat pravni kroky, které provedly nékteré staty
EU a které presunuly bezdomovce cizich statl zpét do svych materskych stat(.
Provést hlubokou a detailni analyzu zkuSenosti z prace socialni sluzby a jeji podpirné
aktivity, aktivity hnuti ,,Prazsky dobrovolnik.”

Zajistit zpUsob platby za sluzby v pfipadé, Ze napt. senior nema platebni kartu
Definovat ,,ohrozenou skupinu” obcant tak, aby bylo zfejmé, komu musi byt pomoc
poskytnuta a za jakych podminek.

Zajistit pripravu ubytovacich objektld urcenych kumisténi osob urcenych do
karantény (pokud nemaji jiné vhodné prostory) a pripravu objektl k izolaci infekénich
(nemocnych) osob.

Provéfit moznost a iniciovat na Urovni statu pfijeti zakonného opatreni ke koordinaci
krizovych opatfeni mezi Prahou a StfedocCeskym krajem (nejméné vsak blizkou
aglomerace Praze) v krizich, kdy je tato koordinace nutnd, a to vytvorenim
regiondlniho nadfizeného krizového organu, ktery bude fidit krizova opatreni, kterd
ovliviiuji oba kraje.

Cestou Ministerstva zdravotnictvi iniciovat analyzy zdravotnickych systému a systémua
nemocnic podle Svycarského vzoru, kdy byly nemocnice z 60. let pfebudované na
moderni zdravotnicka zafizeni.

Cestou MMR pfipravit doplnék do nové pripravovaného stavebniho zdkona, ktery
umozni zdravotnicky zasah s vyuzitim vybudovanych shromazdist, karantény apod. To
povede k lepsi funkénosti zdravotnickych mobilnich tyma.

Vzhledem k omezenym kapacitam Cerpacich stanic — nahradni zdroje, maji pouze
¢tyri, personal ¢i znic¢eni pfislusné infrastruktury, zajistit cerpani PHM pro ZZS.
Posadky sanitek ZZS vybavit ,inlek” — individual first aid kit.

Ke zvySeni ochrany posadek pred napadenim stfelbou zajistit sanitku ZZS, ktera bude
vybavena modularni ochranou vnéjsiho plasté vozidla (okna, pfidavné zesileni kabiny
apod.
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Zaveér:

Vedeni HMP a MHMP muze v dalSim obdobi celit slozZité situaci, kdy se pocet nakazenych
bude zvySovat a hygienici a ministerstvo zdravotnictvi budou hledat adekvatni odpovéd na
vznikly stav. Vzhledem k nesrozumitelnosti zavadénych opatieni, stale neadekvatni
komunikacni strategii vlady, vzrlstajici kritice jinych nevladnich odbornikl, poroste pocet
osob, které nebudou ochotny zavddénd opatieni respektovat. Proto je Zadouci, aby byla
pfipravena opatieni, kterymi se omezujici opatfeni budou odpovidajicim zplsobem
vyzadovat. Je Zadouci, aby vedeni Prahy vice usilovalo o to, aby spolurozhodovalo o téchto
opatrenich. Jistou znacnou neznamou je otevieni Skol a pfipadné Sifeni ndakazy mezi skolaky.
Cim vice se budou realizovat vy$e navrhovana opatieni, ¢asto preventivniho charakteru, tim
vétsi je Sance snizit negativni dopady restrikci.

Je nutné co nejdfive provést kvalitativni zmény v systému krizového fizeni, pocinaje
adekvatnim sloZenim krizového Stabu, na néj navazanych odbornych skupin az po zménu
nékterych postupl v ramci krizovych plan(. Znovuzavedeni prvkd fyzické ochrany vstupl a
instalace pfistrojli na méreni teploty vchazejicich osob je nutnym predpokladem toho, aby
objekt MHMP nebyl vibec, nebo jenom v minimalni mife zasaZen virem, a tim se zachovala
maximalni schopnost funkénosti MHMP.

Je tfeba, aby vedeni HMP mélo jasnou predstavu o tom, co mohou restriktivni opatfeni
omezit ¢i vyradit a oblasti, které musi byt zachovany z pohledu funkénosti Prahy jako
hlavniho mésta. Na zakladé navrh MHMP by mélo politické vedeni MHM stanovit, jaké
funkce si Urednici musi zachovat pro zajisténi sprdvy mésta a co bude po urcitou dobu
zastaveno.

Bez odpovidajiciho technického vybaveni lze tézko realizovat efektivni praci v rdmci home
office.
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